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hdnh chinh c6ng.

Kinh gui: 
- c6c s6, ban, ngdnh tinh;
- LtsND c6c huyQn, thanh ph6.

ThUc hiQn C6ng vdn sO Z6ICV-SSTDALHCC ngiry 061712018 cria Ban

soan th6o DU 6n Luat Hdnh chinh c6ng v6 viQc g6p i ki6n vC DU 6n Luat hdnh

chinh c6ng.

Sau khi xem xdt, Cht tich UBND tinh c6 y kitin chi d4o nhu sau:

Tr€n co sd chirc ndng, nhi6m v9, ph4m vi quAn 1y theo ngAnh, linh vuc

^:y6u c6u cdc s6, ban, ngiinh tinh, UBND cric huyQn, thanh ph6 nghiOn cuu, tharr

gia y ki6n OOi vOi Dq 6n Ludt hdnh chinh c6ng bing vin b6Ln grii Vdn phdng

UBND tinh tru6c ngity l9l7l20l8 (ban mim di nghi cdc co quan, don v! gu'i vi

dia c hi Email : ki ems o attth c I ai c hau@gm ai l. c o m) .

Cdn cu C6ng v6n ndLy, ydu cAu Thri trudng cilc co quan, don vi tri6n khai

thuc hi6n./.
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Noi nhQn:
- Nhu tr6n;
- D/c Chir tich UBND tinh (b/c);
- Trung tArn C6ng b6o - VPUBND tinh;
- Luu: VT. KSTT.
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Thuc hign Luat Ban hirnh vdn bdn quy ph4m ph6p lu6t ndm 2015, Nghi quy€t s6

57l2018/QH14 vd Chuong trinh xAy dpg lu4t. ph6p lQnh n6m 2019, di6u chinh

Chuong trinh xdy dgng lupt, ph6p lQnh nam 2018; dC bao dam ch6t lugng dp 6n Lu4t

Hdnh chinh c6ng vir dfng ti6n dQ theo quy dinh, Ban soan thio dg 6n Lu4t Hdnh chinh

c6ng trdn trqng gui d6n cric ddng chi dg th6o Td trinh dll 6n Ludt hdnh chinh c6ng; dq

th6o Luft hdnh chinh c6ng; du th6o 86o c6o t6ng kOt viec thi hdnh ph6p lu4t li6n quan

d6n xAy dpng dg rin LuQt hdnh chinh c6ng (xin giri vdn bin kdm theo).

Kinh da nghi cric d6ng chi quan tam ring h6, h6 trq, g6p y ki6n vdo c6c dq th6o

vdn b6n ndy di1 Ban soan th6o dg rin Luflt Hdnh chinh c6ng titSp thu, hoim thiQn c6c dU

thdo van ban vd sdm trinh ciic co quan c6 thAm quydn *ern xdt, cho y ki6n theo quy dinh.

Biio c6o y ki6n g6p y ciia LIBND tinh, thdnh ph6 trr,rc thuQc TW xin clugc giri

vA Ban soan thiro trudc ngdy 201712018. Dia chi li6n hQ: Thudng truc Ban soqn thao

chr itn LuQt Hdnh chinh c6ng, Phdng 816, sii 22 Hilng Vuong, Ba Dinh, Hd N|i. ET:

08048506 - 0914166019 (E/c Nguydn Thdi Nhqd. email; bstluathcc@,qh.sov.vn

Xin trdn trong cAm on.

Noi nhSn:

- Nhu tr6n;
- UBTVQH; CP (do b/c)
. UBPL, VPQH. VPCP;
. BST, TBT
- Luu: HC, BSTDAHCC,
ePAS: 49106

TM. BAN SOAN THAO

TRTTONG BAN

Trfln Thi Qu6c Khrlnh
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/TTr-BSTDAIHCC

TOTRiNH
V6 viQc xiy dgng dq rin Luit hinh chinh c6ng

Kinh g{ci: (/y ban thwdng vy Quiic hQi,

Thgc hiQn Lu4t Ban hdnh vdn bin quy phpm phrip ludt ndrn 2015; Ngh! quydt

s6 ytzOtltQul4 ngdy 81612016 cria Qu6c hQi vd Chuong trinh xdy drmg ludt, phip
lQnh ndm 2018 vd di€u chinh Chuong trinh x6y dgng lu{t, ph6p lQnh ndrn 2017; Ngh!

quyrit sti 57l2Ol8/QHl4 vd Chuong trinh xdy dyng luft, ph6p lQnh nam 2019, di6u

chinh Chuong trinh x6y dgng lu{t, phrip lQnh ndm 2018; Nghi quy6t sO:tZfNQ-
UBTVQH14 ngiry 0l/1212016 thdnh llp Ban So4n thAo dU 6n Lu{t hdnh chinh c6ng.

Ngay tri khi dugc thdnh lflp, Ban so4n th6o dtr rin Luflt hinh chinh cdng dE tritin khai

nhiAu ho4t dQng li6n quan d6n chuAn bi dg rin lu4t. Ban sopn th6o dtr rin Lupt hdnh

chinh cdng xin kinh trinh Uy ban thudng vu Qudc hgi vd dU rin Lu{t hdnh chinh cdng
:voi nhung nQi dung chu y€u sau ddy:

i. SIJ CAN THI6,T xAY D\TNG, BAN HANH DIJ AN LUAT HANH CHINH
C6NG

l. ThG ch6 h6a c6c Nghi quy6t ciia Ding, cg th6 h6a quy tlinh cfra Hi6n
ph6p 2013

ViQc xdy dpg, ban hdnh Lu4t hdnh chinh cdng ld rdt cen thi6t nhdm th6 ch6

h6ac(rc nghi quy6t cria Ding; bdi vi tir Eai hQi dai bi€u todn qu6c lAn thr? IX (ndrn

2001) dtSn nay, Ding dd ban hdnh nhitiu nghi quy6t, trong d6 da chi rd nhirng tlinh
hucrng l6n rC henh chinh c6ng vd dich vu cdng: "Tdch co quan hdnh chinh cdng quyin

.- ; ,.vdi to chrlrc sry nghiip >; < tqo diAu ki€n thuqn lqi cho cdc t6 chuc thVc hi€n mAt s6

dich vu c6ng... > ; <tdch h€ thiing co quan hdnh chinh c6ng kh6i hQ thiing co quan stt

ngli(p; phdt tri€n manh cdc diclt vu c6ng cQng (gido duc, khoa hpc vd c6ng nghQ, y ft,
vdn lnd, ili duc ttti thao) , ; ( Xdy dryg nin hdnh chinlt hi€n dqi, chuyAn nghiQp, bj,

arong, ndng ddng, hi|u h.rc, hi€u qud, liiy kit q"A phqc vu vd mrtrc dQ hdi ldng cila

ngrdiddn, doanh nghi1p ld tiAu chi ddnh gid";"Tharc hi€n co chii thi tnrdng vd ddy

manh xd h|i hba diii vdi cung cdp cdc dich vu c6ng"t. Ddc biQt trong nhi€rn kj, ndy,

HOi nghi lAn thri 5 vd 6 BCHTW (kh6a XII) ban hdnh Ngh! quyiit sti tO-Ng/rW ngdy

3/6/2017 vA ph6t tri6n kinh t6 tu nhAn: "Tdng cudng img dgng c6ng ngh6 th6ng tin,

hiQn dai ho| dich vu hdnh chinh c6ng"; "KhAn truong xAy dpg vi phrit tri€n hQ th6ng

co sd dir liQu t{p trung, th6ng nh6t, tich hqp vO khu vqc kinh t6 tu nhAn"; Ngh! quyAt

I 860c6oddnhgiiiktitquAthuchi€nnhi€mruphrittri6nkinht6-xdhQi5nim201l-2015vaphuonghuong,
nlri€m vu phrit trii3n kinh t6 xa hQi 5 nAm 2016 - 2.020
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sii |\-NQ/TW/ ngay 25/10/2017 mQt s5 v6n aC vC ti6p tuc d6i rn6i, s6p xtip t6 chric bO

rn6y cia hQ th6ng chinh tri tinh ggn, ho4t ttQng hiQu lgc, hi€u qud: "Chuy6n mQt s6

nhiQm vu vit dich vu hdnh chinh cdng md Nhd nu6c kh6ng ntr6t ttrit5t ph6i thuc hiQn

cho doanh nghiQp, cric t6 chric xd hQi dirn nhigrn"; "t5 chric thqc hiQn c6 hiQu qu6 mO

hlnh trung tdm phtlc vu hdnh chinh c6ng, co chd mil c*a, m\t crlra liAn th6ng d cdc

ctip"; Nghi quyAt ta O-NgtrW ngdy 25/10/2012 vC ti}p tuc d6i mdi hQ thdng td chric,

nAng cao ch6t luqng, hiQu qui hoqt dQng cria cdc t6 chric sg nghiQp c6ng lfp: "S6p

xiip, t6 chric lqi rlcrn vi sr,r nghiQp c6ng lip cta timg ngdnh, linh vgc theo nguy6n t6c:

"Truong hqp cAn thiist phai thdnh l4p rn6i don vi s1r nghiQp c6ng lAp, thi don vi d6 phAi

tq b6o d6rn todn bQ vd tiri chinh (trir truong hqp phii thdnh lfp m6i d6 cung ung dlch

vu su nghiQp c6ng co bin, thi6t y6u)"; "MOt don vi sq nghiQp c6ng l4p c6 thiS cung

ring nhidu dlch vp sg nghiQp cdng ctng loai"; "DAy Inanh xd hQi ho6, chuytin ciic tlon

vi sg nghipp kinh t6 vi sU nghiQp kh5c ttri di€u kiQn thdnh c6ng ty cd phdn"; "Rd soiit,
, ,1. , ; .

sua ddi, bo sung cac co ch6, chinh s6ch t4o di€u ki6n ddy manh cung img dich vu su

nghiQp c6ng theo co ch6 thl truirng vd thric ddy xa hQi hod trong vi6c cung c6p cdc

dich vq sg nghiQp c6ng"... D6y ld nhirng co sd ly ludn vi thgc ti6n dac biQt quan trong

th6 ch6 h6a v6n dC hanh chinh c6ng vd qu6n ly, cung img dich 4r cdng.

ViQc xdy dung, ban hdnh Lu{t hdnh chinh cdng cdn nhdm cu th6 h6a c6c quy

dinh cria Hii5n ph6p 2013, nhu quy <tinh vd c6c quy6n con ngudi, quydn c6ng dAn dugc

th6 hiQn tai kho6n 2 Di6u 14 cira Hi6n phrip nrm 2013 "Quydn con ngudi, quydn cdng

ddn chi c6 th6 bi h4n ch6 theo quy <linh cta luflt trong trudng hqp c6n thitit vi lii do
,a .. i .

qudc phong, an ninh qudc gia, tr@t ty, an todn xd hQi, dqo dr?c xA hQi, sfc kh6e cria

cQng ddng" vd trong c6c di6u khoin khric cria Hitin ph6p. ViQc xdy dgng, ban hdnh

Lu4t hdnh chinh c6ng cdn nhim g6p phAn "xdy dryng thA chd, chudn mq'c qudc gia vi
thti tuc hdnh chinh; gidm manh cdc thi tuc hi€n hdnh" theo Nghf quytit cria D6ng 2,'

b6o ddrn tinh th6ng nhdt, tinh hiQu qu6, tinh khi thi crla ciic thi tuc hdnh chinh.

2. G6p phin khic phgc nhirng b6t c$p trong xAy dqng, thrlc hiQn ph6p lu$t
hirnh chinh c6ng

Nhirng ndrn qua, Nhd nu6c ta <td xAy dgng, sria d6i, bd sung, ban hdnh nhi€u

vdn bin quy pham ph6p lu{t, tao co sd phiip lli quan trong vd cAn thitlt d6 thric AAy phat

tri6n kinh t6- xa hQi; g6p phAn b6o dirn qu6c phdng an ninh, hQi nhap kinh t6 qu6c t6,

b6o dim hiQu lqc quin lj nhd nudc, b6o ddm quydn con ngudi, quy€n c6ng ddn. Tuy

nhi6n, vi6c ban hdnh, thyc hiQn hdnh chinh c6ng, thi tgc hdnh chinh, quin lj vd cung

ung dich vu c6ng, viQc ph6i hqp cric co quan. to chuc trong thuc hiQn hdnh chinh c6ng

v6n cdn nhi€u han cfri5, t5t cflp, cr,r th6 ld:

a) M4c dn c6c Nghi quy6t crla DAng tir Dai hQi IX d6n nay chi rd vAn de "lann
chinh cdng", nhrmg vin chua dugc nghi€n cuu th,5 chii h6a, quy elinh trong ciic dao

luflt. Didu el6 t4o ndn sg bAt cflp, "kho6ng tr6ng phSp ly", kh6ng d6ne b0 trong co ch6

qu6n l1i. Trong khi c6c luQt vd kinh t6, kinh doanh c6 nhi€u d6i rrr6i, thdng thoiing hon

v€ thri tgc, t4o thu6n loi cho ngudi ddn vi doanh nghiQp, nhmg thUc t6 nhii,u noi "sric

' van kien dai hoi o4i bi6u lAn thri XI cria Dang



i cria b0 rniiy", cira khdng it ciin bQ ciic cip, citc ngdnh, dia phuong vdn gdy kh6 khdn

cho ngudi ddn vd doanh nghiQp. ViQc chua nghi€n criu, thti chtl hoa "hinh chinh c6ng"

Ae aOng bQ v6i phrip lu{t "tdi chinh c6ng', "tdi sin c6ng", "<tAu tu c6ng" trong diiiu
ki€n kinh tti thf truong dlnh huong xd hQi chir nghia ldrn cho nhdn thfc cria ttQi ngfl

c6n bQ, cdng chric tir trung uong xu6ng co sd chua thlrc sg th6y 16 tArn quan trgng cria

vi€c tao m6i truong ph6p ly thdng thoring. binh ding gifta ciic d6i t6c "c6ng- tu", tao

sr.r minh b4ch, ddn chri, cdng khai, phuc vu ttit nh6t cho ngudi d6n vd doanh nghiQp.

b) Nhi6u quy dlnh v€ thu tuc hdnh chinh duoc quy dinh o nhi€u dao ludt. vdn

bin du6i luat kh6c nhau (vA h6 so, giSy td, thdi gian, thAm quydn, phuong thric thgc

hiQn, thu phi...), tuy dd dugc Chinh pht tAp trung chi tl4o khic phpc, thUc hiQn cit
gi6m, don gi6n h6a thti tr,rc hdnh chinh, nhtmg v6n cdn chdng ch6o, kh6ng thdng nh6t

gita cric linh vuc qu6n ly nhd nu6c, tinh kha thi kh6ng cao, gdy kh6 khin cho ngudi

d6n, doanh nghiQp. Dac biQt nhi€u thu tuc hdnh chinh chua quy dinh gin vdi img dpng

c6ng nghQ thOng tin trong gi6i quytlt thri tr,rc hdnh chinh, cung ring dich vg c6ng, chua

ddng b0 d c6c ngdnh, cric c6p, gdy kh6 kh6n trong tri6n khai thqc hiQn.

c) V6n dd quin lyi, cung irng dlch vu cOng trong co ch6 thi truong dinh hutrng

xi hQi chri nghia c6 n6i dung r6t quan trong nhung dtin nay m6i chi ilugc quy dinh so

sdi trong mQt sd dao lu{t (nhu Lu{t Td chr?c chinh phri, Luit <t6u thAu, mQt sd Nghi

dinh, Nghi quy6t cfia Chinh phri, Quy6t dinh cria Thri tu6ng Chinh phri)3; chua rtugc

quan tdm nghi€n criu, quy dinh th6ng nhSt trong mQt dqo luflt. Do vQy, co sd ph6p ly

quy dinh quan ly, cung img dich vg c6ng cdn thi6u tinh th6ng nh6t, g6y kh6 kh5n, hing

tring cho ciic co quan, c6c c6p t6 chfc sip x6p, tinh gi6rn diu rn6i, nhdn su c6c don vi
sr,r nghiQp cdng lflp. Eac biet viQc dAy manh xE hQi h6a cung img dich vu cdng, b6o

dirn cdng khai, minh b4ch, quy chuAn, ch6t lugng trong cung ring dlch vp cdng cdn

nhi6u kh6 khdn, vu6ng m6c 6 nhidu linh vuc. Ddng thdi chua quy <l!nh rO co cht! quin
ly dich vg hdnh chinh c6ng, dlch vg sg nghiQp c6ng vd dich vu c6ng ich.

d) C6c lo4i hinh t6 chric cung fng dlch vu cdng cdn thi6u OOng nh6t, thOng

nh6t; m6i bQ nginh, rnSi dla phuong tg quy tlinh chr?c ndng, nhi€m vu, quydn h4n cria

lo4i hinh t6 chric d6. Do d6 cAn quy dinh thdng nhAt trong rn6t dao luQt vO md hinh t6

chr?c cung ring dlch vu c6ng d6 lam co sd phdp l;i cho viQc t6 chirc thgc hiQn thong

nhit trong pharn vi cA nudc.

d) Nhi6u dia phucmg ki6n nghi Nhd nudc sdm nghiCn criru xdy dgng, ban hdnh

Lu4t hdnh chinh c6ng d,5 g6p phAn thrio gd kh6 khdn cho chinh quydn dia phuong

trong viec gi6i quyilt thu tuc hdnh chinh, cung ung dich vu cdng, hinh thdnh Trung

tdrn phuc vg dich vg hdnh chinh c6ng.

e) CuQc ciich mang cdng nghiQp lAn thri tu (4.0) v6i tri tuQ nhdn t4o ld co hQi vi
thSch thric trong su ph6t triiin cria m5i qudc gia c0ng nhu m6i ngudi ddn vd doanh

nghiQp. XAy dpg Lu{t hdnh chinh cdng trong thdi ditirn hien nay ld gop phin bdo c16m

cho c6c co quan, lSnh tlao, qu6n ly cic cip chir <lQng n6rn b6t co hQi, gi6m thi6u thrich

3 vi du: Didu 39 Lu{t T6 chric Chlnh phi n[m 2015; Khodn 39 Diiu 4 Lu{t tt6u thiu nam 2013; Dicu 2 Nghi
dinh s6 123/20I6ND-CP ngiy 0l/9/2016 ma Chfnh phi quy <linh chfc n6ng, nhiQm vu, quyen han va co cau td

chtc cria BQ, co quan ngang B0...
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thric, thric d6y rn4nh me cii ciich thri tgc hdnh chinh mQt ciich thuc chdt, gbn v6i img

dgng c6ng ngh0 thdng tin; thi6t thqc xdy dgng "Chinh phn diQn tri", "Thdnh ph6 th6ng

minh" vdi co sd dt liQu ding chung vh "d!ch vp c6ng trqc tuy6n" trong gi6i quytit thn

tgc hdnh chinh, cung r?ng dich ru c6ng. Tr€n co sd d6, g6p phAn tdng sric cpnh tranh

cia s6n phArn, dich vu vd doanh nghiQp ViQt Nam trong di6u kiQn hQi nhap qu6c tC.

3. NghiGn crim tham khio kinh nghiQm quiic t5 trong x6y dqng Luft hinh
chinh c6ng

ViQc x6y dUng dU rin Lu{t hdnh chinh cdng thdi gian qua dE c6 sU nghi€n criu,

tham kh6o c6 chon lpc kinh nghiQm cria rn6t s6 nudc c6 ndn kinh t6 thi trumg dA ban

hdnh Luflt hdnh chinh c6ng (nhu: Na Uy, Dan Mach, Ca ra da, Uc, Litva, Slovenia,

Narn Phi...) vd cdc nudc khiic c6 quy dinh li6n quan (nhu: Trung Qu6c, Li€n bang

Nga, Hoa K), Dr?c, Nh{t Bin, Hdn Qu6c, Philippin...), nhim lr,ra chon nhirng ndi

dung phir hqp vdi dac thir ViCt Nam.

Tir nhfrng lii do n6u trdn, Ban soan th6o nhfln th6y viQc x6y dpg, ban hdnh

Lu4t hdnh chinh c6ng ld r6t cin thi6t trong tinh hinh hiQn nay.

II. MUC DICH, QUAN DIEM CHi DAO XAY D(NG LU'T HANH CHINH
C6NG

l. Mgc tlich xAy dyng Luft hirnh chinh cdng

ViQc xdy dpg, ban hdnh Lu{t hdnh chinh c6ng vdi rnpc dich nhirn thiS ch6 h6a

cric nghi quy6t cria D6ng, nh6t ld Nghi quytlt D4i hQi rlai bi€u todn qu5c lAn thri XII
cria Ding vd cric Nghi quyiit tr6i ngh! Ban ch6p hdnh trung uong lAn thr? 5, 6 (kh6a

XII) cira Ding; cu th6 h6a c6c quy dinh cria Hi6n ph6p nirn 2013 v€ qudn ly hdnh

chinh nhd nu6c, b6o dirn quy€n con ngudi, quyOn c6ng ddn; ting cudng quin ly vd

cung ring dich vr,r cdng; x6c dinh rd hon miii quan hQ, tr6ch nhiCrn cira ciic co quan, t6
chric, cii nhdn trong hdnh chinh cdng; bio ttirn kj,cuong, kli luflt hdnh chinh; g6p phdn

x6y dgng ndn hdnh chinh phqc vu, hiQn d4i, c6ng khai, minh b4ch, c6 hi6u luc, hiQu

qu6; t4o co sd ph6p li d6 Nhan drin ki6m tra. gi6rn srit, drinh giri ho4t dQng hdnh chinh

cdng; g6p phAn phdng ch6ng tharn nhfrng, thric diy ph6t tri6n kinh ti5- xA hQi biin v0ng,
b6o <lim qu6c phong- an ninh vd hQi nh{p qudc tt5. Tr6n co s0 d6, g6p phAn t4o chuyiin
bi6n tich cuc rn6i quan hQ gifra Nhd nudc vd c6ng dAn.

2. Quan tli6m chi tl4o xiy dpng Lu$t hhnh chinh c6ng

ViQc x6y drmg, ban hinh Lu4t hdnh chinh c6ng cdn qu6n triQt c6c quan di6rn

chi ilao sau tl6y:

a) Qurin triQt vd th6 ch6 h6a c6c nghi quyilt cria Ding, nhSt ld Ngh! quytit Opi

hQi d4i bi6u todn qu6c lAn tht XII cia D6ng vd c6c Nghi qry.it t 6i nghi Ban ch6p hdnh

trung uong lin thri 5, 6 (kh6a XII) cria Ddng vC ffing cuong hi€u lqc, hi€u qua quin ly
hdnh chinh nhd nu6c, c6i cdch thri tUc hdnh chinh, tinh gon b6 rn6y, xdy dlmg ndn

hdnh chinh phUc vu, hiQn dpi, vd quin ly vd cung ung dich vp c6ng, g6p phAn x6y
dlrng Nhd nudc ph6p quydn xA hQi chri nghia cria Nhdn d6n, do Nh6n ddn, vi Nhdn
ddn;



b) 86o d6rn c6c quy dlnh cira dg th6o luft hdnh chinh c6ng phil hqp vdi Hi€n
ph6p, b6o dtun tinh th6ng nh6t, d6ng b0 cria hQ th6ng phrip luQt;

c) Khic phuc nhiing b6t c6p, hgn ch6 trong x6y dgng, thyc hi6n thri tuc hdnh

chinh, trong quin ly vd cung rmg dich vg cdng tii trung uong d6n dla phuong; t4o

thufln lgi d6 c6 nh6n, t6 chric ndng cao y thric, trrich nhiQm, t6n trgng vd ch6p hinh
ph6p lu4t vC henh chinh c6ng; g6p phAn xdy dgng ndn hdnh chinh hiQn d4i, c6ng khai,

minh bach, ndng cao hi€u lgc, hiQu qui qudn ly nhir nudc, phuc vq nhdn ddn vd hQi
;i

rap quoc te.

d) Titip thu c6 chgn lgc ph6p lu{t, kinh nghiQm qudc t6, bio tl6m su tuong thich

cria ludt hdnh chinh cdng vdi cric di€u udc qu6c t6 md ViQt Nam ld thdnh vi€n.

III. QUA TRiNH xAV ngNC DUAN LUAT HANH CHiNH C6NG
Ngay sau khi dugc Uy ban thudng vu Qu6c hdi ban hdnh Nghi quy6t thanh Lip

(heng W2016), Ban soan thAo dg 5n Luat hdnh chinh c6ng eld td chric tri6n khai cric

hoat dong xdy dung dg rin Luat. cq the la:

1. Td chric rd soat hC th6ng ph6p luQt d6 ldrn 16 pharn vi <liAu chinh cria dr,r rin

Lu$t (c6 pha llrc kdm tlrco).

2. Tri€n khai nghiCn criu, nghiQrn thu dC tdi nghi€n criu khoa hgc cdpbQ"Co sd

lit luQn vd tl4rc fiAn hodn thiQn phdp luqt hdnh chinlt c6ng d Vi€t Nam hiQn nay" (ti
201s- 20t7).

3 T6 chric 12 cuQc hQi thio khoa hoc a6 t6y y ki6n cria cric vi dqi bi6u Qu6c hOi,
- i .,

c6c co quan, to chuc co lidn quan, c6c chuy0n gia,, nhd khoa hoc trong nu6c vd qu6c t6,

cric d6i tugng chiu su tiic dQng cria dg :in Lu{t vC dg th6o Luft hdnh chinh c6ng vd c6c
i -: .,.^

van oe co llen quan.

4. Tir nirn 2015- 2017, Ban soan th6o ph6i hqp vdi BQ Thdng tin vd truyi:n

th6ng, 0y ban nhdn ddn rnQt sd dia phuong ti6n hdnh khio siit, l6y j kiiin crla ciic ciin

b0, nhdn dAn vd xdy dUng dg rin Lu{t hdnh chinh c6ng gdm: Ha NOi, Hii Phong,

QuAng Ninh, CAn Th<v, Ddng Th6p, Binh Duong, Dd Ning, Thdnh ph6 H6 Chi Minh

vdTbQngdnhvv......
5. Nghi6n criu tdi liQu, kinh nghiQrn quOc t6, phdp lu{t vd hanh chinh c6ng cria

ciic nu6c (Trung Qu5c, Nga, Hoa K,, Nhat Bin, Hdn Qu6c, Na Uy, Uc, Canada,

Litva, Slovania, Nam Phi, Dr?c, v v ....) vi kinh nghiQm qu5c t6 trong v6n dC ndy.

6. Nghi6n cr?u, chu6n b! b6o c6o drinh giri tric dQng c6c chinh siich trong dr,r thio
Luat.

7. X6y dgng brio c6o ti6n hdnh viQc l6ng ghdp v6n dC bintr ding gi6i trong xAy

dUng dU 6n Lu{t, ...
8. Nirn 2017,, Ban soan th6o dC nghi cric BQ, ngdnh, HQi d6ng nhAn ddn vd Uy

ban nhdn dAn c6c tinh, thdnh ph6 trgc thuQc trung uong biio crio d6nh gi6 tinh hinh

thUc hi€n chinh siich, ph6p lu4t ve nann chinh cdng tu ndm 2011 d6n nay (dAco20122

b6, co quan ngang b6; 28163 HOi ddng nhdn d6n c6p tinh vd 43/63 Uy ban nhdn d6n

cAp tinh giri brio c6o; hAu h6t ddu tdn thdnh su cAn thitit xAy dpg, ban hdnh du rin Ludt

hdnh chinh c6ng trong thdi ditirn hi€n nay, nhirn <l6p ring y6u ciu qu6n ly, di6u hdnh



nAn hdnh chinh trong co ch6 thi trudng dinh hu6ng xd hQi chri nghia, b6o cl6m quyiin

vd lgi ich hqp ph6p crla t6 chric, cri nhdn).

9. Ctng trong nAm 20l7,Bar so4n th6o t6 chric l6y y ki6n Chinh phi, xin f
ki6n Thudng tryc Uy ban phrlp lu4t vd cric co quan khric c6 li6n quan uC dU ,in Lrat
hirnh chinh cdng. (Chinh phri c6 y ki6n tri ldi theo Cdng vdn s6 q++Sl'zpCp-PL ngdy

061912017 , C6ng vin sO l8l/VpCp-PL ngiry l3l9/201 7 vd C6ng van s6 |2442NPCP-

PL ngdy 22llll20l7 cira Vdn phdng Chinh phti).

10. Ban so4n th6o bu6c d6u trinh xin y kitin Uy ban thudng vu Qu(ic hQi tai

phi6n hqp ngiry l8l8l20l7 rC dy 6,, Lu4t hirnh chinh cdng.

I 1. Ban so4n thio dg rin Lu4t hdnh chinh cdng di nghi€n cftu tiiip thu, gi6i trinh

cric y kitin cria Uy ban thudng vg Qutic hQi, Chinh phi, Thuong tr.uc Uy ban phrlp lu3t

vd c6c b6, ngdnh, dla phuong d€ chinh lli hodn thi6,n d1r th6o ludt hdnh chinh cdng,

hodn thi€n ciic biio ciio c6 li€n quan d6 trinh xin y ki6n cria Uy ban thuong vg Qu6c
h0i.

IV. NHLING NQI DUNG CHINH COI OITHAO LUAT
Dg th6o Lunt hdnh chinh c6ng gdm c6 5 chuong vdi 41 di6u, bao g6m cric nQi

dung co bin nhu sau:

1. Chuorrg I. Nhiing quy dlnh chung
.l

Chu<mg niry g6rn co 5 Di6u (tir Di€u 1 d€n Di6u 5), quy dinh vC ph4rn vi <li€u

chinh, d6i tugng 6p dpng, gi6i thich tir ngt, nguy€n t6c chung cria hdnh chinh c6ng,

nhfng hinh vi bi nghidrn c6m, cg thti ld:

- Lu4t hinh chinh cdng quy tllnh thri tpc hdnh chinh, quin ly nhd nudc rd di"h r,,,

cdng vir cung ring dich vu cdng, rndi quan hQ vd tr6ch nhifm cta co quan. t6 chuc, cri

nhdn vi xri ly vi ph4rn trong thgc hiQn thir tuc hdnh chinh vd dlch vq cdng. Cric v6n dd

kh6c cria hdnh chinh c6ng duoc thyc hiQn theo quy dlnh crla phrip lu{t hiQn hdnh (Di0u

l).
- Dr,r th6o luAt <ld xric dinh 16 "hdnh chinh c6ng ld hoat dQng cua c<r quan. t6 chric,

,.: I "cii nh6n c6 thdrn quy€n quin lf hdnh chinh nhd nu6c, sir dung ngu6n luc cdng d€ thqc

hiQn chfc ning, nhi$rn vq, quydn han dugc giao ho4c ho4t dQng cria td chfc, cii nhdn
i;

dugc uy quydn cung cdp dlch vu cdng theo quy dinh cta ph6p lu{t" (Khoin I Ei6u 3).

- Didu 4 cria dU th6o luqt quy tlinh ciic nguydn t5c chung trong hdnh chinh c6ng,

nhu tuAn tht Hi6n ph6p vd ph6p luit; Sri dpng vd khai thric ho. p lj, hqp ph6p ngu6n

lgc c6ng, ph6t triiin kinh til gan vdi bio elArn qui5c phdng- an ninh, b6o v€ rn6i trucrng,

phrit tritin b€n virng; Tao thudn lgi thric dAy xa hQi h6a dlch vp cdng; cdng khai danh

rnpc dichvp c6ng; v v....
- Di€u 5 cta dU thao luat quy elinh ciic hdnh vi b! nghiCm c5m nham g6p phAn

thc chti hoa 27 hdnhvi "qu di6n bii!n', "t.u chuy6n h6a" (theo Nghi quyi5t so o+nvq-rw
ngity 3011012016 v6 tang cudng xAy dpg, chinh d6n Ding; ngdn chdn, dAy liri su suy

tho6i vC tu tu0ng chinh tri, <lao dric, tOi sOng, nhirng bitiu hiQn "tg diSn bi6n", "tg
chuy6n h6a" trong nQi bQ.

2. Chuong II. Thfr tgc hinh chinh



Chuong ndy gdrn 8 Di6u (tir Didu 6 dtSn Didu 13), c6 nhtng quy dlnh rn6'i so

v6i ph6p ludt hiQn hdnh, nhu: Nguydn tac quy dinh thri tuc hdnh chinh; nguydn t5c

thyc hiQn thri tpc hdnh chinh; trinh tg, crich thric thuc hi€n, h6 so vd ciic <tidu kiQn b6o

ddm thqc hiQn thri tpc hdnh chinh; c6ng khai thir tr,rc hdnh chinh; d6nh gi6 thti titc hdnh

chinh; triich nhiQrn cria co quan, td chric, ngudi c6 thArn quydn gi6i quytit thri tgc hinh

chinh; ban hdnh quytit dinh hdnh chinh; quydn vir nghia q cria tO chric, c6 nhdn y6u

cAu giAi quy6t thri tr,rc hdnh chinh.

3. Chuong III. Qu6n lj nhh nufc vd alcn vg c6ng vi cung ri'ng dich vg c6ng
.:.

Chuong n?ry g6rn c6 4 muc vbi22 di€u (tir Di6u 14 den Ei6u 35). Cric quy

dinh cira chuong ndy c6 nhidu <Iiiim m6i so v6i quy dinh cria phdp luft hiQn hdnh,

nhdm qurin triQt c6c Ngh! quy6t ctia HQi ngh! trung urrng lAn 5, 6 kh6a XII cria Ding;

lu4t h6a ciic quy dinh cria Nghi dinh cria Chinh phri vC qu6n ly, cung ring dich vg c6ng.

NQi dung cia chuong ndy g6m c6c v6n dC chinh sau d6y: Chinh srich cria Nhi nu6c v6

dich vu c6ng; qu6n ly nhd nu6c,rd dich ru c6ng n6i chung vd trrlch nhiQm qudn ly dich

vp hdnh chinh c6ng, tr6ch nhi6m qudn ly dich vU sg nghiQp c6ng, tr6ch nhiQm quin ly
dich vu c6ng ich; quy dinh v6 yeu ciu cung r?ng dich vu hdnh chinh c6ng; ciich thric

cung img dlch vp hdnh chinh c6ng; thArn quydn cung r?ng dich vu hdnh chinh c6ng;

c6c md hinh cung ring dich vu hdnh chinh c6ng; quydn, nghia vu cira co quan, t6 chfc,

c6 nhdn cung img dich vq hdnh chinh c6ng; y€u cAu cung ring dich 4r sg nghiQp c6ng;

tg chri cira don vi sq nghiQp c6ng l4p vC thgc hign nhiQm vg, t6 chric bQ rn6y vi nh6n

sg; giri vi phi dlch vg sg nghiQp c6ng; nghia vu tiri chinh, quin ly tdi sin cdng vd quy

ch6 chi ti6u nQi bQ cira don vi su nghiQp c6ng l{p ; tr6ch nhi6m cira cric 86, co quan

ngang b0, Uy ban nhdn ddn c6c cdp, c6c co quan. to chric kh6c vd ngudi dring diu don

vi sg nghiQp c6ng l6p; y€u cAu cung ung sdn phdm. d[ch vu c6ng ich; crich thfc cung

img sdn phdrn, dlch vq cong ich; thAm qry6n quytlt dinh phuong thfrc cung rirng sin

phArn, dich vu cdng ich. quy dinh vA thArn quydn quy6t Ointr mric trg gi6, trq c6p cho

cung ring s6n phArn, dich vu cdng ich; thArn quydn cung ring sin phAm, dich vg c6ng

ich; Quydn vd nghia vu cria t6 chr?c, c6 nhdn cung ring s6n phAm, dich vg cdng ich.

4. Chucrng lV. Tr6ch nhiQm, m6i quan hQ cria ct/ quan, t6 chrirc, cri nhin vh

xfr lf vi ph4m trong hirnh chinh c6ng

Chuong ndy c6 5 DiAu (tir Di6u 36 d6n Di€u 40), c6 nhffng n6i dung co bAn

nhu: triich nhiQrn, rn6i quan hQ cia ciic co quan, t6 chfc, cil nh6n trong hdnh chinh

cdng; triich nhiQrn, mdi quan hQ cria co quan hdnh chinh nhd nu6c v6i t6 chric, crl

nh6n; tr6ch nhiQrn, rn6i quan h6 c0a co quan hdnh chinh nhd nudc v6i doanh nghiQp;

triich nhi€rn cria Chinh phn, B0, co quan ngang 86, Oy ban nh6n dAn cric cdp; xr? li vi

ph4rn, bdi thudng trong ho4t <lQng hdnh chinh cdng.

5. Chuong V. Diiiu khoin thi hirnh

Chuong ndy c6 01 Ei€u (Di€u 41), quy dinh HiQu h,rc thi hdnh lu{t.

v. Mer sO vAN DE coN f rIrN KHAC NHAU cAN xIN {'KItN
1. Vd tOn gqi dU 6n Lu{t



oa sii j ki6n de nghi sri dpng t€n Lu{t ld "Lu{t hdnh chinh c6ng" d6 phn hqp

vdi Nghi quytlt cira Qudc hQi. Tuy nhi€n, c6 mQt sd f kitin dC ngh! lAy t€n luit ld "Lu{t
Thi tuc hdnh chinh vd dlch qr c6ng" cho pht hqp v6i nQi hdm tti6u chinh cria dq th6o

lu4t. Ban sopn th6o d6 nghi gi[ t€n luflt ld Lu4t hinh chinh c6ng.

2. Vd Ph4m vi tlidu chinh cria Lu$t
Oa si5 y ki6n t6n thdnh v6i ph4m vi di6u chinh dugc quy dinh trong dy th6o

Luf,t ld chi tQp trung di6u chinh vd thir tuc hdnh chinh, qu6n lf nhi nu6c vC dich vu

cdng vd cung ung dich vq c6ng, tr6ch nhiQm, mdi quan hQ cliua cdc co quan, t6 chric, cri

nhdn trong hdnh chinh c6ng ld hqp ly, l6gic v6i nhau; tl[c biQt, ld nhirng v6n dil ndy

chua dugc quy dinh 0 tAm lu{t, rndi clugc quy dlnh chti y6u trong c6c vdn bin du6i

lu4t. Kinh nghiQm nhi6u nudc xdy dqng Lu4t hdnh chinh cdng cfrng chi quy dinh rnQt

si5 v6'n de cria nAn hirnh chinh, m4c dir hQ thdng ph6p lu{t cira ho cfrng kh6 toen diQn

tr€n c6c linh vyc. Tuy nhi6n c6 mQt s6 y ki6n dA ngh! rnd rQng ph4m vi didu chinh, bao

g6m cA vAn dd v6 Chinh phri diQn tr?, ki6rn so5t thri tpc hanh chinh. Ban so4n th6o di)

nghi tru6c rnit gir ph4m vi di6u chinh nhu du th6o lu{t ld hqp ly.

3. V6 quin lj, cung ring dlch vg hirnh chinh c6ng

Da s5 c6c y ki6n d6ng 1i vdi quy dinh crla d1r thio luat vi: quan ly, cung img

dich vu hdnh chinh cdng. Tuy nhi6n, c6 mQt s6 y ki6n d6 nghl tang cudng xd hdi h6a

hon nta vi6c cung fng dlch vg hdnh chinh c6ng. Ban soan thao <td ngh! giu nhu quy

dinh cria dU thio lu0t.

Tr6n <l6y ld nhimg nQi dung co bin cria dg 6n ludt hdnh chinh c6ng, Ban so4n

thAo xin kinh trinh Uy ban thudng vu Quoc hQi xem xet. quydt dinh.

Noi nltQn:
- Nhu trdn;

- UBPL, HDDT, c6c UB cria QH;
- BTP, VPCP, VPQH;
- Ban CT DB, Ban DN, ViQn NCLP;
- Vp PL, TT (VPQH);
. TV BST, TBT;
- Luu: HC, BSTDAHCC.
ePAS:

TM. BAN SOAN THAO
TRI,ONG BAN

Trin ThlQuiic Kh:inh


