UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHiA VIET NAM

TINH LAI CHAU Péc lap - Ty do - Hanh phic
Sb: /0;25 /UBND-KSTT Lai Chdu, ngay 4 thdng 7 nam 2018
V/v tham gia y kién vé Du 4n Luat
hanh chinh cdng.
Kinh giri:

- Cac sd, ban, nganh tinh; ,
- UBND céc huyén, thanh phd.

Thuc hién Céng van sb 26/CV-BSTDALHCC ngay 06/7/2018 clia Ban
soan thao Dy an Luit Hanh chinh céng vé viéc gop y kién vé& Dy 4n Lu4t hanh
chinh cong.

Sau khi xem xét, Chu tich UBND tinh ¢6 y kién chi dao nhu sau:

Trén co so chirc nang, nhiém vu, pham vi quan ly theo nganh, linh vuc
yéu clu cac 6, ban, nganh tinh, UBND c4c huyén, thanh phé nghién ciru, tham
gia v kién d&i v6i Du 4n Luat hanh chinh céng bing vin ban giri Vin phong
UBND tinh truée ngdy 19/7/2018 (bin mém dé nghi cdc co quan, dom vi giti vé
dia chi Email: kiemsoattthclaichau@gmail.com).

Can ctr Cong van nay, yéu cau Thu truéng cac co quan, don vi trién khai

thuc hién./.
Noi nhn: TL. CHU TICH
- Nhu trén; KT. CHANH VAN PHONG

- B/c Chu tich UBND tinh (b/c); : A A :
- Trung tam Cong bao — VPUBND tinh; PHQ CHANH VAN PHONG

- Luu: VT, KSTT.

eu Hai Nam



UY BAN THUONG VU QUOCHOI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
BAN SOAN THAO Poc lap — Tu do — Hanh phiic
DU AN LUAT HANH CHINH CONG

Ha Néi, ngay 6 thang 7 nam 2018
S4: 26/CV-BSTDALHCC o ]

EnUh G UBAD TINY O s

Viv gop y kién vé DA Luat . 3 A9
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hanh chinh cong VAN | Nocy: Pf}/‘f//[??

U - 1 ':'»_; ;L
Kinh gtvi: Uy ban nhan déan 'J(“ﬂ[\lagcgtﬁ(ju . Rhuyen *W .

Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt nam 2015, Nghi quyét s6
57/2018/QH14 vé Chuwong trinh x4y dung luit. phap lénh nam 2019, diéu chinh
Chuong trinh x4y dyung luét, phap l1énh nim 2018; dé bao dam chét lwong du 4n Luat
Hanh chinh c6ng va ding tién do theo quy dinh, Ban soan thao du 4n Ludt Hanh chinh
cong trdn trong g dén cac ddng chi du thao To trinh du 4n Ludt hanh chinh cong; du
thao Luat hanh chinh céng; du thio Béo céo tong két viéc thi hanh phap luat lién quan
dén xay dung du 4n Luét hanh chinh céng (xin gii van ban kém theo).

Kinh d& nghi cdc déng chi quan tdm Gng ho, hé tro, gop ¥ kién vao cac du thio
van ban niy dé Ban soan thio di 4n Luat Hanh chinh cong tiép thu, hoan thién céc du
thao van ban va sém trinh céc co quan c6 thim quyén xem xét, cho y kién theo quy dinh.

Bio céo ¥ kién gop y ctia UBND tinh, thanh phé truc thude TW xin duge giri
vé Ban soan thao truéc ngay 20/7/2018. Dia chi lién hé: Thuong triee Ban soan thao
dur an Ludt Hanh chinh céng, Phong 816, s6 22 Himg Vuwong, Ba Pinh, Ha Noi. BT:
08048506 - 0914166019 (P/c Nguyén Thdi Nhan), email: bstluathcce@qgh.gov.va

Xin trin trong cam on.

Noi nhin: TM. BAN SOAN THAO

- Nhuv trén; ] TRUUN G BAN /
- UBTVQH; CP (dé b/c) AT

- UBPL, VPQH, VPCP; ke
-BST, TBT

- Luu: HC. BSTDAHCC,
ePAS: 49106

Tréin Thi Quéc Khanh



UY BAN THUONG VU QUOCHQI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
BAN SOAN THAO Déc lip — Tw do — Hanh phuc
DU ANLUAT HANH CHINH CONG

Ha Néi, ngay 6 thang 7 nam 2018
S6:  /TTr-BSTDALHCC
TO TRINH
Vé viée xdy dung du an Luit hanh chinh céng

Kinh givi: Uy ban thieong vu Quoc héi,

Thuc hién Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luit ndm 2015; Nghi quyét
s6 34/2017/QH14 ngay 8/6/2016 clia Qudc hodi vé Chuong trinh xdy dung luat, phap
lénh nim 2018 va diéu chinh Chuong trinh xiy dung luat, phap 1énh nam 2017; Nghi
quyét sb 57/2018/QH14 vé& Chuong trinh x4y dung luat, phap lénh nam 2019, diéu
chinh Chuong trinh x4y dung ludt, phap 1énh nam 2018; Nghi quyét s6 317/NQ-
UBTVQHI14 ngay 01/12/2016 thanh 13p Ban Soan thao du an Ludt hanh chinh cong.
Ngay tir khi duge thanh 1p, Ban soan thao dy an Ludt hanh chinh cong da trién khai
nhiéu hoat dong lién quan dén chuin bi du 4n luat. Ban soan thao du 4n Luat hanh
chinh cong xin kinh trinh Uy ban thuong vu Quéc héi vé du 4n Ludt hanh chinh cong
v&i nhitng ndi dung chu yéu sau ddy:

I. SU CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH DU AN LUAT HANH CHINH
CONG

1. Thé ché héa cic Nghi quyét clia Piang, cu thé héa quy dinh cua Hién
phap 2013

Viéc xdy dung, ban hanh Lu4t hanh chinh c6ng 13 rat can thiét nham thé ché
hoa cac nghi quyét cia Dang; boi vi tir Pai hdi dai biéu toan quéc 1an thir IX (nam
2001) dén nay, Dang dd ban hanh nhiéu nghi quyét, trong dé da chi rd nhitng dinh
huéng 16n vé hanh chinh ¢ong va dich vu c¢ong: “Tdch co quan hinh chinh céng quyén
véi té chire s nghiép » ; « tgo diéu kién thudn loi cho cde t6 chire thuce hién mét s6
dich vit cong... » ; «tdch hé théng co quan hanh chinh céng khéi hé thong co quan s
nghiép; phdt trién manh cdc dich vu cong céng (gido duc, khoa hoc va cong nghé, y té,
van hod, thé duc thé thao) » ; « Xdy dung nén hanh chinh hién dai, chuyén nghiép, ky
cwong, ndng dong, hiéu lwc, hiéu qud, lcfy két qua phuc vy va mirc dg hai long cua
nguoi dan, doanh nghiép la tiéu chi danh gia”, “Thuc hién co ché thi truong va ddy
manh xd héi héa doi véi cung cd;o cdc dich vu co‘ng”]. Dic biét trong nhiém ky nay,
Hoi nghi 14n thit 5 va 6 BCHTW (khéa XII) ban hanh Nghj quyét s6 10-NQ/TW ngay
3/6/2017 v& phat trién kinh té tu nhan: “Ting cudng ‘mg dung céng nghé thong tin,
hién dai hod dich vu hanh chinh céng”; “Khin truong xay dung va phét trién hé théng
co s& dir liéu tdp trung, théng nhat, tich hop vé khu vue kinh té tu nhan”; Nghi quyét

! Béo c4o danh gia két qua thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - xa hdi 5 niim 2011 - 2015 va phuong hudng,
nhiém vu phat trién kinh t& x hdi 5 nam 2016 - 2020
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56 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 mét sb vén dé vé tiép tuc dbi mai, sap xép tb chic bd
mdy cua hé théng chinh trj tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua: “Chuyén mét s6
nhiém vu va dich vu hanh chinh céng ma Nha nuée khong nhét thiét phai thuc hi¢n
cho doanh nghiép, cac t chirc x4 hoi dam nhiém”; “t6 chire thue hién ¢ hidu qua md
hinh frung tém phuc vu hanh chinh cong, ca ché mét cira, mét cira lién thong & cdc
cdp”; Nghi quyét sé 19-NO/TW ngay 25/10/2017 vé& tiép tuc d6i mai hé théng td chire,
nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong cia céc td chirc su nghiép cong lap: “Sép
xép, t6 chirc lai don vi sy nghiép cong lap cia timg nganh, linh vyc theo nguyén tic:
“Trudmg hop can thiét phai thanh 1p méi don vi su nghiép cong 14p, thi don vi d6 phai
ty bao dam toan bd vé tai chinh (trir trudng hop phai thanh 1p méi dé cung tng dich
vu su nghi€p cbng co ban, thiét yéu)”; “Mdt don vi su nghiép cong lap co thé cung
ng nhidu dich vu s nghiép cong ciing loai”; “Ddy manh xa héi hoa, chuyén cac don
vi su nghiép kinh t& va sy nghiép khdc d didu kién thanh céng ty cb phin”; “Ra sot,
stra d6i, bd sung cac co ché, chinh sach tao didu kién dfiy manh cung ung dich vu su
nghiép cong theo co ché thi truromg va thuc ddy xa hdi hoa trong viéc cung cip cic
dich vu sur nghiép cong”... Day 13 nhimg co s& Iy luin va thyc tién dic biét quan trong
thé ché hda vén d& hanh chinh cong va quan ly, cung tmg dich vu cong.

Viéc x4y dyng, ban hanh Luét hanh chinh cong con nham cu thé hoa cac quy
dinh cua Hién phap 2013, nhu quy dinh vé cc quyén con ngudi, quyén cong dén dugce
thé hién tai khoan 2 Piéu 14 ctia Hién phap nim 2013 “Quyén con ngudi, quyén céng
dan chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop cin thiét vi ly do
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xi hoi, dao dirc xa hdi, stc khoe cia
cong ddng” va trong cac didu khoan khac cua Hién phép. Viée xdy dung, ban hanh
Luat hanh chinh cong con nhim gop phdn “xdy dung thé ché, chudn muc quéc gia vé
thit tuc hanh chinh; giém manh cdc thi tuc hién hinh” theo Nghi quyét clia Pang 2
bao dam tinh théng nhét, tinh hiéu qué, tinh kha thi cta cac thi tuc hanh chinh.

2. Gép phin khic phuc nhirng bét cip trong xiy dung, thue hién phip luit
hanh chinh céng

Nhimg nam qua, Nha nudc ta di xdy dung, stra ddi, bd sung, ban hanh nhiéu
van ban quy pham phap ludt, tao co sé phép ly quan trong va cén thiét dé thuc diy phat
trién kinh té- xa hoi; gép phan bao dam qudc phong an ninh, hdi nhap kinh té qudc té,
bao dam hiéu lrc quan 1y nha nuée, bio dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Tuy
nhién, viéc ban hanh, thuc hién hanh chinh ¢6ng, thd tuc hanh chinh, quan ly va cung
tng dich vu cong, viéc phdi hop cc co quan, t6 chirc trong thuc hién hanh chinh cong
van con nhiéu han ché, bét cép, cu thé 1a:

a) Mic dir cac Nghi quyét ctia Dang tir Pai hoi IX dén nay chi rd van dé “hanh
chinh céng”, nhung van chua dugc nghién ctru thé ché héa, quy dinh trong cic dao
luat. Didu 46 tao nén su bét cdp, “khoang tréng phap 1y”, khong dbng b trong co ché
quén ly. Trong khi cac luat vé kinh té, kinh doanh cé nhiéu déi méi, thong thoang hon
vé tha tuc, tao thuan lgi cho ngudi dan va doanh nghiép, nhung thuc t& nhidu noi “stre

2 van kién dai hoi Pai biéu 1an thir X1 ciia Pang



¥ clia by may”, cua khong it cén bd céc cép, c4c nganh, dia phuong van gy khé khin
cho ngudi ddn va doanh nghiép. Viée chua nghién ctru, thé ché héa “hanh chinh cong”
dé ddng bd voi phap ludt “tai chinh cong’, “tai san cong”, “dau tu céng” trong diéu
kién kinh té thj trudng dinh huéng x3 hoi chi nghia lam cho nhén thirc cia di ngii
can bd, cdng chue tir trung wong xudng co s& chwa thue sy thdy rd tim quan trong ciia
viéc tao méi trudmg phéap 1y thong thoang, binh ding giita cac déi tac “cong- tu”, tao
s minh bach, dén chi, cong khai, phuc vu t6t nhét cho ngudi dan va doanh nghi¢p.

b) Nhiéu quy dinh vé thi tuc hanh chinh duge quy dinh & nhi¢u dao ludt, van
ban duéi luat khac nhau (vé hd so, gidy to, thoi gian, thim quyén, phuong thirc thyc
hién, thu phi...), tuy d dugc Chinh phu tap trung chi dao khic phuc, thuc hién cit
giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh, nhung van con chéng chéo, khong théng nhit
gilra cac linh vuc quan ly nha nuéc, tinh kha thi khong cao, gdy kho khidn cho nguoi
dan, doanh nghiép. Pic biét nhidu thi tuc hanh chinh chua quy dinh gén véi tmg dung
cong nghé thong tin trong giai quyét thi tuc hanh chinh, cung g dich vu cdng, chura
dong bd & cac nganh, cac cép, gdy kho6 khan trong trién khai thuc hién.

¢) Van dé quéan ly, cung Gng dich vu cdng trong co ché thi treomg dinh huéng
x4 hoi cha nghia ¢o ndi dung rat quan trong nhung dén nay mdi chi dugc quy dinh so
sai trong mot s& dao lufit (nhu Ludt T6 chire chinh phi, Lujt ddu thdu, mét sé Nghi
dinh, Nghi quyét cia Chinh phi, Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu)’; chua duge
quan tim nghién ciru, quy dinh théng nhat trong mét dao luat. Do vay, co s& phap ly
quy dinh quén ly, cung tng dich vy cong con thiéu tinh théng nhat, giy kho khan, ling
ting cho céc co quan, cdc cap to chirc sip xép, tinh giam ddu mdi, nhan su cac don vi
su nghiép cdng ldp. Dic biét viée déy manh xa hdi hoa cung Umg dich vu ¢dng, bdo
dam cdng khai, minh bach, quy chuén, chét lugng trong cung tmg dich vu cong con
nhidu khé khin, vudng méc & nhiéu linh vuc. Ddng thoi chua quy dinh 16 co ché quan
ly dich vu hanh chinh cong, dich vu sy nghi¢p coéng va dich vu cong ich.

d) Céc loai hinh t§ chirc cung (mg dich vu cong con thiéu ddng nhit, théng
nhit; mbi bo nganh, mdi dia phurong tu quy dinh chitc ndng, nhiém vy, quyén han ctia
loai hinh 3 chirc d6. Do d6 cin quy dinh théng nhit trong mét dao luat vé mé hinh t&
chirc cung tmg dich vy cdng dé 1am co s& phap 1y cho viée t6 chire thyc hién théng
nhét trong pham vi ca nudéec.

d) Nhiéu dja phuong kién nghi Nha nuéc sém nghién ciru xay dung, ban hanh
Luat hanh chinh céng dé gép phin thao g& khé khin cho chinh quyén dia phuong
trong viée giai quyét thu tuc hanh chinh, cung tmg dich vu cong, hinh thanh Trung
tdm phuc vu dich vu hanh chinh cong.

e) Cudc cach mang cong nghiép 14n thir tr (4.0) véi tri tué nhan tao 1a co hoi va
théch thirc trong syr phat trién cia mdi qudc gia cling nhu mdi ngudi dan va doanh
nghiép. Xay dung Luit hanh chinh cong trong thoi diém hién nay 1a gép phan bao dam
cho c¢ac co quan, ldnh dao, quan ly cac cép chit ddng ndm bét co hoi, giam thiéu thach

* Vi dy: Diéu 39 Ludt Té chic Chinh phi nam 2015; Khoan 39 Diéu 4 Luat ddu thiu nim 2013; Diéu 2 Nghi
dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 via Chinh phil quy dinh cinrc nang, nhi¢ém vy, quyén han va co cdu O
chire cha B9, co quan ngang Bé...
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thire, thic ddy manh mé cai cach thi tuc hanh chinh mét cach thue chit, gén vai img
dung cong nghé thong tin; thiét thyc x4y dung “Chinh pha dién tG”, “Thanh phé thong
minh” véi co s dit liéu dung chung va “dich vu cong truc tuyén” trong giai quyét thi
tuc hanh chinh, cung trng dich vu cong. Trén co s& d6, gop phan ting siic canh tranh
ctia san pham, dich vu va doanh nghiép Viét Nam trong diéu kién hoi nhap qudc té.

3. Nghién ciru tham khio kinh nghiém qudc té trong xiy dung Luét hanh
chinh cong

Viéc x3y dung du an Luat hanh chinh cong thdi gian qua da ¢6 su nghién ciru,
tham khéo ¢6 chon loc kinh nghiém cha mot s6 nude ¢ nén kinh té thi truong da ban
hanh Luat hanh chinh céng (nhu: Na Uy, Pan Mach, Ca na da, Ucg, Litva, Slovenia,
Nam Phi...) va cac nude khic ¢6 quy dinh lién quan (nhu: Trung Quéc, Lién bang
Nga, Hoa Ky, Dirc, Nhit Ban, Han Quadc, Philippin...), nhim lua chon nhitng ndi
dung pht hgp vai dac thu Viét Nam.

T nhitng 1y do néu trén, Ban soan thao nhén théy viéc xay dung, ban hanh
Luat hanh chinh céng 14 rét cin thiét trong tinh hinh hién nay.

II. MUC PICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT HANH CHIiNH
CONG
1. Muyc dich xady dung Luit hanh chinh céng
Viéc xay dung, ban hanh Luét hanh chinh cong v&i muc dich nhim thé ché hoa
cac nghi quyét cia Pang, nhit 1a Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII
clia Dang va cac Nghi quyét hdi nghi Ban chip hanh trung wong lan thtr 5, 6 (khoéa
XII) ciia Pang; cu thé héa cic quy dinh cia Hién phap nim 2013 vé quan 1y hanh
chinh nha nuéce, bao dam quyén con ngudi, quyén céng dén; ting cudng quéin 1y va
cung ung dich vu céng; xac dinh rd hon mébi quan hé, trach nhiém cuia cac co quan, to
chirc, ca nhan trong hanh chinh cong; bao dam ky cuong, ky luat hanh chinh; gép phin
xay dung nén hanh chinh phuc vu, hién dai, cong khai, minh bach, c¢6 hiu lyc, hiéu
qua; tao co s& phap ly dé Nhan dan kiém tra, giam sat, danh gid hoat déng hanh chinh
cong; gop phan phong chéng tham nhiing, thic ddy phat trién kinh té- x4 hoi bén viing,
bao dam qudc phong- an ninh va hdi nhdp québc té. Trén co s& do, gép phan tao chuyén
bién tich cuc mbi quan hé gjira Nha nude va cong dan.

2. Quan diém chi dao xAy dung Luit hanh chinh céng

Viéc xdy dung, ban hanh Luit hanh chinh c¢éng cin quan triét cic quan diém
chi dao sau day:

a) Quan triét va thé ché hoa cac nghi quyét cia Dang, nhét 1a Nghi quyét Pai
héi dai biéu toan quédc 1an thir XII cua Pang va cac Nghi quyét hoi nghi Ban chip hanh
trung wong lan thir 5, 6 (khéa XII) cita Dang vé tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly
hanh chinh nha nuéc, cdi cach thé tuc hanh chinh, tinh gon bd may, xiy dung nén
hanh chinh phuc vu, hién dai, vé& quan ly va cung tmg dich vu cdng, gép phin xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia cia Nhan din, do Nhan déan, vi Nhan
dén;



b) Bao dam céac quy dinh cta du thdo ludt hanh chinh cong pht hop véi Hién
phap, bao dam tinh théng nhit, ddng bod cia hé thdng phap luit;

c) Khic phuc nhitng bét cip, han ché trong xdy dung, thyc hién thu tuc hanh
chinh, trong quén ly va cung {mg dich vu c6ng tir trung wong dén dia phuong; tao
thuan lgi dé c4 nhan, td chic ndng cao y thuc, trach nhiém, ton trong va chép hanh
phép luat vé hanh chinh céng; gop phdn x4y dung nén hanh chinh hién dai, cong khai,
minh bach, ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudce, phuc vu nhin din va hoi
nhap qubc té.

d) Tiép thu ¢6 chon loc phap luat, kinh nghiém qudc té, bao dam sy turong thich
cta luit hanh chinh céng vai cac diéu ude quic té ma Viét Nam 13 thanh vién,

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT HANH CHINH CONG

Ngay sau khi duge Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh Nghi quyét thanh lap
(thang 12/2016), Ban soan thao du an Luat hanh chinh cong da t chirc trién khai céc
hoat dong xay dung du an Luét, cu thé 1a:

1. T chirc ra soat hé théng phap ludt dé 1am rd pham vi didu chinh cta dy 4n
Luét (cé phu luc kém theo).

2. Trién khai nghién ciru, nghiém thu d& tai nghién ctru khoa hoc cip bd “Co 56
ly lugn va thuc tién hoan thién phdp ludt hanh chinh céng ¢ Viét Nam hién nay” (tu
2015-2017).

3 Té chie 12 cude hoi thao khoa hoc dé 1dy y kién cua cac vi dai bidu Quée hoi,
céc co quan, td chirc ¢6 lién quan, cic chuyén gia, nha khoa hoc trong nuéc va qube té,
cac débi tuong chiu sy tdc dong cia du dn Ludt vé du thao Luét hanh chinh céng va cac
van dé c6 lién quan,

4. Tir nam 2015- 2017, Ban soan thao phdi hgp véi Bd Théng tin va truyén
théng, Uy ban nhan din mot s6 dia phuong tién hanh khao sat, 13y y kién cta cac can
bd, nhan dan vé xdy dung dy an Luit hanh chinh cong gf")m: Ha Néi, Hai Phong,
Quang Ninh, Can Tho, Dbng Thép, Binh Duong, Pa Néng, Thanh phd Hd Chi Minh
va7bdnganhvv.. ...

5. Nghién ctru tai liéu, kinh nghiém quéc té, phép ludt v& hanh chinh cong cta
cac nudc (Trung Quéc, Nga, Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quéc, Na Uy, Uc, Canada,
Litva, Slovania, Nam Phi, Diic, v v ....) va kinh nghiém qudc té trong van @ nay.

6. Nghién ciru, chudn bi bdo céo danh gia tac dong cac chinh sach trong dur thao
Luat.

7. Xay dung béo cdo tién hanh viée 16ng ghép vén d& binh dang gidi trong xdy
dung du an Ludt, ...

8. Nam 2017, Ban soan thao d& nghi cac B, nganh, Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhén dan céac tinh, thanh phd truc thudc trung uong bao cao danh gia tinh hinh
thue hién chinh sach, phap luit vé hanh chinh céng tir nim 2011 dén nay (da c6 20/22
b6, co quan ngang bd; 28/63 Hoi dong nhin dan cép tinh va 43/63 Uy ban nhan déin
cAp tinh giri bao céo; hau hét déu tan thanh sy can thiét xAy dung, ban hanh du 4n Ludt
hanh chinh cong trong thoi diém hién nay, nhim dap ng yéu cau quan 1y, didu hanh
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nén hanh chinh trong co ché thi truéng dinh huéng x4 hdi chu nghia, bdo dam quyén
va loi ich hop phap cua té chiic, ca nhéan).

9. Ciing trong ndm 2017, Ban soan théo t§ chirc 1y y kién Chinh phu, xin ¥
kién Thudmg tryc Uy ban phap luit va cac co quan khéc ¢6 1ién quan vé dur 4n Luat
hanh chinh ¢dng. (Chinh phii c6 ¥ kién tra 15i theo Cong vin s6 9445/VPCP-PL ngay
06/9/2017, Cong vin sb 383/VPCP-PL ngay 13/9/2017 va Céng vin sb 12442/VPCP-
PL ngay 22/11/2017 cia Vin phong Chinh phil).

10. Ban soan thao budc dau trinh xin y kién ny ban thudong vu Quéc hoi tai
phién hop ngay 18/8/2017 vé du 4n Luat hanh chinh céng.

11. Ban soan théo du 4n Luét hanh chinh cong d& nghién ciru tiép thu, giai trinh
cac ¥ kién ctia Uy ban thuong vu Quée hoi, Chinh pht, Thuong truc Uy ban phép luat
va céc by, nganh, dia phuong dé chinh ly hoan thién du thao lut hanh chinh cong,
hoan thién cic bao cdo co6 lién quan dé trinh xin ¥ kién cia Uy ban thuong vu Quéc
hoi.

IV. NHUNG NOI DUNG CHINH CUA DU THAO LUAT

Dy thao Luét hanh chinh cong gdm c6 5 chuong véi 41 diéu, bao gdm cic noi
dung co ban nhu sau:

1. Chuong I. Nhirng quy dinhk chung

Chuong nay gom cé 5 Piéu (tir Didu 1 dén Diéu 5), quy dinh vé pham vi diéu
chinh, dbi twong ap dung, giai thich tir ngir, nguyén tic chung clia hanh chinh cong,
nhitng hanh vi bi nghiém cim, cu thé [a:

- Ludt hanh chinh ¢éng quy dinh thi tuc hanh chinh, quan ly nha nudc vé dich vu
cong va cung (g dich vu cong, mdi quan hé va trach nhiém cia co quan, td chirc, ca
nhan va x1r Iy vi pham trong thuc hién tha tuc hanh chinh va dich vu céng. Cac van dé
khac ctia hanh chinh cong dugce thuc hién theo quy dinh cda phap ludt hién hanh (biéu
1).

- Dy thdo ludt di xac dinh rd “hanh chinh céng 1a hoat dong ctia co quan, td chire,
c4 nhan ¢ thim quyén quan 1y hanh chinh nha nudc, str dung ngudn lwc cdng dé thure
hién chirc ndng, nhiém vu, quyén han dugc giao hodc hoat dong cua td chirc, ca nhan
dugc ity quyén cung cip dich vu cong theo quy dinh ctia phap luat” (Khoan 1 Didu 3).

- Piéu 4 cia dy thao lujt quy dinh cdc nguyén tic chung trong hanh chinh cong,
nhu tuan tha Hién phap va phap ludt; Str dung va khai thac hop ly, hop phap ngudn
luc cong, phat trién kinh t& gin véi bao dam qudc phong- an ninh, bao vé méi trudomg,
phat trién bén virng; Tao thudn lgi thic déy x4 héi héa dich vu ¢éng; codng khai danh
muc dich vu cong; vv ...

- Piéu 5 cua dy thao luat quy dinh cac hanh vi bi nghiém cdm nhim gop phin
thé ché hoa 27 hanh vi “tu dién bién’, “tr chuyén hoa” (theo Nghj quyét s6 04/NQ-TW
ngay 30/10/2016 vé tang cudng xay dung, chinh dén Pang; ngin chin, diy i sy suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i séng, nhitng biéu hién "tr dién bién", "tu
chuyén héa" trong ndi bo.

2. Chuong II. Thu tuc hanh chinh



Chuong nay gbém 8 Diéu (tir Piéu 6 dén Didu 13), ¢6 nhitng quy dinh méi so
v6i phap ludt hién hanh, nhu: Nguyén tic quy dinh thd tuc hanh chinh; nguyén tic
thuc hién thi tuc hanh chinh; trinh ty, cach thac thuc hién, hd so va cac didu kién bao
dam thue hién thi tuc hanh chinh; cong khai thit tuc hanh chinh; danh gi4 thd tuc hanh
chinh; trach nhiém ciia co quan, td chirc, ngudi ¢6 thAm quyén gidi quyét thi tuc hanh
chinh; ban hanh quyét dinh hanh chinh; quyén va nghia vu ciia tb chirc, c4 nhan yéu
cdu giai quyét tha tuc hanh chinh.

3. Chuong L11. Quan ly nha nwée vé dich vy céng va cung ing dich vu cong

Chuwong nay gébm c6 4 muc véi 22 diéu (tir Diéu 14 dén Pidu 35). Cac quy
dinh cta chwong nay ¢6 nhiéu diém méi so v6i quy dinh cia phap luat hién hanh,
nham quan triét cac Nghi quyét ctia Hai nghi trung wong 1in 5, 6 khéa XII cita Pang;
luit hoa cac quy dinh ctia Nghi dinh cua Chinh pha vé quén ly, cung tng dich vy cong.
N6i dung cila chuong ndy gdm céc vén dé chinh sau ddy: Chinh séch cia Nha nuéc vé
dich vu cong; quan Iy nha nuéc vé dich vu cong néi chung va trach nhiém quan ly dich
vu hanh chinh cdng, trach nhiém quan ly dich vu sy nghiép c¢dng, trich nhiém quan ly
dich vu cbéng ich; quy dinh vé yéu ciu cung {ng dich vu hanh chinh cong; cich thirc
cung (ng dich vu hanh chinh coOng; tham quyén cung Gng dich vu hanh chinh cong;
cac md hinh cung tmg dich vu hanh chinh cong; quyén, nghia vu ciia co quan, té chire,
¢4 nhén cung tng dich vu hanh chinh cbng; yéu cau cung umg dich vu su nghiép cong;
tir chti cua don vi su nghiép cong lap vé thure hién nhiém vy, t6 chirc bd mdy va nhén
sir; gia va phi dich vu su nghiép cdng; nghia vu tai chinh, quan ly tai san cong va quy
ché chi tiéu ndi bo cta don vi su nghiép cong 1dp ; trach nhiém cia cac BJ, co quan
ngang bd, Uy ban nhan déan cac cap, cac co quan, to chirc khic va ngudi ding du don
vi su nghiép cong ldp; yéu cau cung Ung san phém, dich vu céng ich; cach thic cung
ing san phim, dich vu cong ich; thdm quyén quyét dinh phuong thic cung tng san
phim, dich vu cong ich. quy dinh vé thdm quyén quyét dinh mac trg gia, trg cdp cho
cung tmg san pham, dich vu cong ich; thdm quyén cung tng san phidm, dich vu cong
ich; Quyén va nghia vu cua td chirc, ca nhan cung (mg san phim, dich vu cong ich.

4. Chuwong 1V. Trach nhiém, méi quan hé cia co quan, to chire, ca nhan va
xit Iy vi pham trong hanh chinh cong

Chuong ndy c¢6 5 Diéu (tir Diéu 36 dén Diéu 40), c6 nhiing ndi dung co ban
nhu: trach nhiém, méi quan h¢ cua céc co quan, td chirc, ¢4 nhan trong hanh chinh
cong; trach nhi¢m, moi quan hé cta co quan hanh chinh nha nudc voi td chue, ca
nhén; trach nhiém, mdi quan hé ctia co quan hanh chinh nha nudc véi doanh nghiép;
trach nhiém cia Chinh phu, Bg, co quan ngang B9, Uy ban nhan déan céc cap; xit ly vi
pham, bdi thudng trong hoat dong hanh chinh cong.

5. Chuwong V. Piéu khoin thi hanh

Chuong nay co 01 Diéu (Piéu 41), quy dinh Hiéu lyc thi hanh lujt.

V. MOT SO VAN BE CON Y KIEN KHAC NHAU CAN XIN Y KIEN
1. Vé tén goi dw an Luit



Pa sé y kién d& nghi str dung tén Luat 1a “Luét hanh chinh cng” dé phit hop
voi Nghi quyét cia Qudc hoi. Tuy nhién, cé6 mot sy kién dé nghi 14y tén luat 1a “Luat
Thi tuc hanh chinh va dich vu ¢dng™ cho phl hgp voi ndi ham diéu chinh cta dy thao
luit. Ban soan thao dé nghi gifr tén ludt 1a Luat hanh chinh cong.

2. Vé Pham vi diéu chinh ciia Luit

Pa s6 v kién tan thanh véi pham vi diéu chinh dugc quy dinh trong du thao
Luat 13 chi tip trung didu chinh vé thii tuc hanh chinh, quan ly nha nude vé dich vu
¢bng va cung ing dich vu cong, trach nhiém, mbi quan hé cia cdc co quan, tb chuc, ca
nhén trong hanh chinh cbéng 1a hgp ly, logic v6i nhau; ddc biét, 1a nhimng van dé nay
chua dugc quy dinh & tam luat, méi duge quy dinh cha yéu trong cac van ban dudi
ludt. Kinh nghiém nhiéu nuée xay dung Luat hanh chinh c¢ong ciing chi quy dinh mdt
s6 van dé cia nén hanh chinh, mic du hé th(”')ng phép ludt cta ho ciing kha toan dién
trén cac linh vue. Tuy nhién ¢ moét 36 y kién dé nghi mé rong pham vi diéu chinh, bao
gf)m ca van dé vé Chinh phu dién tu, kiém soat thii tuc hanh chinh. Ban soan thao dé
nghj trrée mét gitr pham vi diéu chinh nhu dy thao luét 13 hop ly.

3. V& quan ly, cung érng dich vy hanh chinh céng

Pa sé céc v kién ddng y vdi quy dinh coa dy thao luat vé quan 1y, cung Ung
dich vu hanh chinh céng. Tuy nhién, c6 mot 6 ¥ kién dé nghi tang cudng x4 hoi hoa
hon nira viéc cung ung dich vu hanh chinh céng. Ban soan thao dé& nghi gitt nhu quy
dinh cua du thao luat.

Trén day la nhitng ndi dung co ban cta dy an luit hanh chinh cong, Ban soan
théo xin kinh trinh Uy ban thuong vu Qubc hdi xem xét, quyét dinh.

Noi nhin: TM. BAN SOAN THAO
- Nhu trén; TRUONG BAN

- UBPL, HPDT, cac UB cua QH;

- BTP, VPCP, VPQH; _

- Ban CT DB, Ban DN, Vién NCLP;
- VuPL, TT (VPQH),

- TV BST, TBT;
- Luu: HC, BSTDAHCC.
cPAS: Trin Thi Quéc Khanh



