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	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM





Lai Châu, ngày     tháng 8 năm 2018


BÁO CÁO
5 năm thực hiện Kết luận số 70-KL/TW của Ban Bí thư Trung ương Đảng về tình hình thực hiện Nghị quyết Đại hội XI của Đảng, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Lai Châu lần thứ XII và một số chủ trương 
phát triển tỉnh Lai Châu đến năm 2020




Thực hiện Kết luận số 70-KL/TW của Ban Bí thư Trung ương Đảng về tình hình thực hiện Nghị quyết Đại hội XI của Đảng, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Lai Châu lần thứ XII và một số chủ trương phát triển tỉnh Lai Châu đến năm 2020, sau 5 năm triển khai thực hiện, Ban Thường vụ Tỉnh uỷ báo cáo kết quả như sau:
I. VỀ XÂY DỰNG CHÍNH QUYỀN CÁC CẤP TRONG SẠCH, VỮNG MẠNH, NÂNG CAO HIỆU LỰC, HIỆU QUẢ CÔNG TÁC QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC CỦA CÁC CẤP CHÍNH QUYỀN; ĐẨY MẠNH CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH
Công tác xây dựng chính quyền các cấp tiếp tục được tập trung thực hiện, đặc biệt là đã tổ chức thành công cuộc bầu cử Đại biểu Quốc hội khóa XIV và Đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 2016-2020, kiện toàn các cơ quan chuyên môn thuộc tỉnh(
), chỉ đạo quyết liệt đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập theo Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương, đến nay các đơn vị đang hoàn thiện đề án sáp nhập để trình thẩm định, dự kiến trong năm 2018 phấn đấu giảm được 55 đơn vị (cấp tỉnh 34, cấp huyện 21). Công tác tổ chức cán bộ, công chức viên chức được thực hiện chặt chẽ theo đúng quy định(
), đội ngũ cán bộ công chức viên chức trong các cơ quan đơn vị được rà soát, bố trí, sắp xếp theo vị trí việc làm, tương ứng với yêu cầu nhiệm vụ lâu dài. Tiếp tục thực hiện công tác cải cách hành chính ở tất cả các cơ quan, chính quyền địa phương từ tỉnh đến cơ sở, đến nay 100% các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh triển khai thực hiện theo cơ chế “một cửa”, “một cửa liên thông”, trong đó có 10 đơn vị đã triển khai thực hiện mô hình một cửa điện tử; triển khai song song 02 hệ thống cung cấp dịch vụ công trực tuyến phục vụ người dân và doanh nghiệp(
); 100% đơn vị được giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý;…
Công tác thanh tra tiếp tục được thực hiện có trọng tâm, trọng điểm, công tác tiếp dân và giải quyết khiếu nại tố cáo được tập trung chỉ đạo rà soát, giải quyết dứt điểm vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp, không để xảy ra “điểm nóng” về khiếu kiện. Công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí được triển khai nghiêm túc, gắn việc thực hiện với Nghị quyết Trung ương 4 (Khóa XI, XII) về xây dựng chỉnh đốn đảng và đẩy mạnh việc học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh. Hằng năm, 100% các cơ quan, tổ chức, đơn vị hoàn thành việc kê khai tài sản, thu nhập, công khai và quản lý các bản kê khai theo quy định.

II. VỀ TẬP TRUNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI NHANH, BỀN VỮNG; BẢO ĐẢM VỮNG CHẮC QUỐC PHÒNG - AN NINH

Về tổng thể, qua 05 năm tổ chức thực hiện, kinh tế của tỉnh tiếp tục tăng trưởng cao, trung bình giai đoạn 2014-2018 đạt 12,5%/năm; cơ cấu kinh tế chuyển dịch hợp lý, ước năm 2018, lĩnh vực công nghiệp - xây dựng chiếm 48,52%, nông - lâm nghiệp - thủy sản chiếm 15,82%, dịch vụ chiếm 35,66%; tổng sản phẩm trên địa bàn bình quân đầu người tăng, năm 2018 ước đạt 31,4 triệu đồng, gấp 2 lần so với năm 2013; thu ngân sách nhà nước trên địa bàn năm sau cao hơn năm trước, giai đoạn 2014-2018 ước đạt 7.706 tỷ đồng, riêng năm 2018 ước đạt trên 2.000 tỷ đồng, gấp 3,1 lần so với năm 2013. Cụ thể:

1. Đẩy mạnh phát triển sản xuất nông nghiệp; xây dựng nông thôn mới; phát triển kinh tế vùng.
1.1. Sản xuất nông, lâm nghiệp, thủy sản
Lĩnh vực sản xuất nông, lâm nghiệp được đặc biệt quan tâm thực hiện, tỉnh đã ban hành nhiều đề án, cơ chế, chính sách mới hỗ trợ phát triển sản xuất(
). Tập trung huy động và lồng ghép các nguồn lực đầu tư phát triển sản xuất nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới, ngoài nguồn vốn ngân sách Trung ương, tỉnh còn ưu tiên nguồn vốn ngân sách địa phương thực hiện hỗ trợ phát triển sản xuất nông nghiệp, tổng kinh phí ngân sách địa phương đã bố trí giai đoạn 2014-2018 là 334,9 tỷ đồng. Tuy hàng năm thường xảy ra thiên tai, dịch bệnh, song sản xuất nông nghiệp vẫn đạt được những thành tựu quan trọng, phát triển khá toàn diện, năng suất, sản lượng các loại cây trồng tăng cao, đã hình thành được một số vùng sản xuất hàng hóa tập trung như: Lúa, ngô, cao su, chè,... Một số sản phẩm nông nghiệp đã được xác nhận thương hiệu hàng hóa như: Gạo Tẻ râu Phong Thổ; Chè Tam Đường, Chè Tân Uyên. Ước thực hiện đến hết năm 2018: Tổng sản lượng lương thực có hạt ước đạt 216 nghìn tấn, tăng 33 nghìn tấn so với năm 2013 (trong đó: Diện tích lúa hàng hóa ước đạt 1.800 ha, sản lượng ước đạt 8.250 tấn); Tổng diện tích chè ước đạt 6.020 ha, tăng 2.746,6 ha, trong đó diện tích chè trồng mới giai đoạn 2014-2018 ước đạt 3.147 ha. Trồng mới 167,5 ha cây cao su, nâng tổng diện tích cây cao su toàn tỉnh lên 13.196 ha, diện tích đưa vào khai thác đến năm 2018 là 3.445 ha, sản lượng mủ khô ước đạt 2.850 tấn; diện tích cây mắc ca 1.798 ha, cây sơn tra  1.937 ha, cây quế 6.066 ha;...

Ngành chăn nuôi trong thời gian qua gặp rất nhiều khó khăn(
). Tỉnh đã kịp thời hỗ trợ người dân khắc phục hậu quả, thực hiện tốt công tác phòng, chống rét và dịch bệnh. Do đó đàn gia súc tiếp tục tăng trưởng qua từng năm, ước đạt 5%/năm. Ngành thủy sản trên địa bàn tỉnh tiếp tục khai thác được những ưu thế về mặt nước, khí hậu để phát triển, tăng cả về diện tích và sản lượng, duy trì phát triển các cơ sở nuôi cá nước lạnh có giá trị kinh tế cao, phát triển mới một số điểm nuôi cá lồng trên lòng hồ các thủy điện(
).
Công tác bảo vệ, khoanh nuôi tái sinh và trồng rừng mới gắn với việc thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng được thực hiện có hiệu quả, độ che phủ rừng tiếp tục tăng lên. Trồng rừng mới giai đoạn 2014-2018 ước đạt 11.788 ha. Tỷ lệ che phủ rừng năm 2018 ước đạt 49,11 %, tăng 5,29 điểm % so với năm 2013.

1.2. Xây dựng nông thôn mới
Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới được tập trung chỉ đạo thực hiện. Đã kiện toàn Ban chỉ đạo các chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới; tỉnh đã ban hành bộ tiêu chí quốc gia xây dựng NTM giai đoạn 2016-2020, cơ chế đặc thù thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2020, chủ trương xây dựng NTM gắn với phát triển kinh tế du lịch trên địa bàn tỉnh đến năm 2020 và 2025. Dự ước đến hết năm 2018 bình quân đạt 13,67 tiêu chí/xã và có 30 xã đạt chuẩn nông thôn mới (chiếm 31,3% tổng số xã).

1.3. Phát triển kinh tế vùng
- Vùng kinh tế động lực quốc lộ 32, 4D: Đã tập trung khai thác được tiềm năng thế mạnh của vùng như: Tập trung vào phát triển cây lương thực có hạt, từng bước chuyển đổi diện tích cho hiệu quả thấp sang trồng các loại cây có giá trị kinh tế cao hơn (như: Mắc ca, quế, sơn tra,… ), sản xuất vật liệu xây dựng, chế biến nông sản, phát triển hệ thống chợ, siêu thị, chuyển đổi mô hình quản lý đáp ứng yêu cầu hoạt động,… Dự ước đến hết năm 2018, tổng sản lượng lương thực toàn vùng đạt 149.934 tấn, diện tích trồng cây chè đạt 5.615 ha, sản lượng ước đạt 27.998 tấn; cây cao su đạt 2.442 ha, trong đó đã đưa vào khai thác được 502 ha; Sơn tra 1.402,71 ha chủ yếu tập trung tại các huyện Than Uyên, Tân Uyên và Tam Đường; Quế 3.130,89 ha, Mắc ca 1.009,4 ha; đá xây dựng 369.410 ngàn m3 chiếm 55,3%, gạch xây các loại 45.825 triệu viên chiếm 66,5%, chè khô các loại 5.382 tấn chiếm 99,9%, nước máy sản xuất 3.696 ngàn m3 chiếm 94,7% toàn tỉnh; tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng (giá hiện hành) 3.054 tỷ đồng chiếm 60% so với toàn tỉnh; kim ngạch xuất nhập khẩu qua cửa khẩu Ma Lù Thàng giai đoạn 2016-2018 ước đạt 50,21 triệu USD, chiếm 77,8% toàn tỉnh.

- Vùng kinh tế nông - lâm nghiệp sinh thái sông Đà: Tập trung phát triển sản xuất nông nghiệp, phát triển ngành công nghiệp thủy điện. Tổng sản lượng lương thực ước đến hết năm 2018 đạt 48.622 tấn, diện tích trồng lúa 8.952 ha; Ngô 5.289 ha. Cây cao su 10.754 ha, diện tích đưa vào khai thác năm 2018 là 2.943 ha, sản lượng trung bình 8,3 tạ/ha, năng suất ước tính 2.435 tấn. Thực hiện tốt công tác bảo vệ và phát triển rừng, diện tích rừng hiện có 288.619ha, trồng mới 3.213 ha, tỷ lệ che phủ rừng đạt 56,7%; sản lượng điện phát ra năm 2018 chiếm 80% so với toàn tỉnh, quặng các loại 4.000 tấn chiếm 100%. 

- Vùng kinh tế cao nguyên Sìn Hồ: Trong thời gian qua đã tập trung nguồn lực ưu tiên phát triển hạ tầng du lịch, thu hút đầu tư phát triển cây dược liệu. Đến nay đã phê duyệt quy hoạch chi tiết khu du lịch sinh thái và nghỉ dưỡng huyện Sìn Hồ, Công nhận điểm du lịch Núi Đá Ô Tả Phìn, Động Quan Âm; nâng cấp tôn tạo khu danh lam thắng cảnh Núi Đá Ô, xây dựng tuyến đường hạ tầng du lịch thị trấn Sìn Hồ,... Toàn vùng có 13 cơ sở lưu trú với tổng số 70 phòng nghỉ. Diện tích trồng cây dược liệu toàn vùng đến năm 2018 là 485 ha.

2. Thu hút đầu tư, phát triển ngành công nghiệp, thương mại, du lịch, dịch vụ

Tập trung triển khai các quy định, chính sách mới ban hành về phát triển doanh nghiệp, cải thiện môi trường đầu tư(
), đồng thời rà soát sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu tư hiện không còn phù hợp, đẩy mạnh thực hiện các giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong sản xuất, kinh doanh, khuyến khích thu hút đầu tư vào các ngành có tiềm năng của tỉnh, trong giai đoạn 2014-2018 đã thu hút được 104 dự án đầu tư(
), nổi bật như: Đã thu hút 02 nhà máy sản xuất gạch không nung với tổng công suất 19 triệu viên/năm; cấp mới chủ trương đầu tư Nhà máy chế biến mủ cao su tại vùng thấp Sìn Hồ; Nhà máy chế biến chè và trồng Chè tại huyện Sìn Hồ; Nhà máy chế biến Mắc Ca tại huyện Phong thổ và một số dự án thuộc các ngành công nghiệp, xây dựng chợ, trung tâm thương mại, siêu thị, dự án hạ tầng du lịch,… 
Sản xuất công nghiệp trong thời gian qua có mức tăng trưởng mạnh, giá trị sản xuất ngành công nghiệp 05 năm (2014-2018) ước đạt 25.508 tỷ đồng; riêng năm 2018 ước đạt gần 8.000 tỷ đồng, tăng 5,9 lần so với năm 2013. Đặc biệt trong giai đoạn vừa qua công trình thủy điện Lai Châu và một số dự án thủy điện vừa nhỏ đã được triển khai vượt tiến độ so với dự kiến, góp phần tích cực vào tăng thu ngân sách tỉnh, hoàn thành toàn bộ công trình vào tháng 11/2016.
Thị trường hàng hóa phong phú, đáp ứng nhu cầu sản xuất và tiêu dùng của Nhân dân, mặt bằng giá cả thị trường tương đối ổn định, tổng mức bán lẻ hàng hoá và dịch vụ tiêu dùng 05 năm (2014-2018) bình quân tăng 7,6%/năm, riêng năm 2018 ước đạt 5.090 tỷ đồng, tăng 43,5% so với năm 2013. Hoạt động xuất, nhập khẩu đạt kết quả khá: Tổng kim ngạch xuất nhập khẩu trên địa bàn tỉnh 5 năm (2014-2018) ước đạt 103,98 triệu USD, trong đó: Giá trị xuất khẩu của địa phương ước đạt 41,63 triệu USD. 

Dịch vụ du lịch trong thời gian qua đã tập trung vào phát triển các loại hình du lịch cộng đồng, văn hóa, sinh thái; hiện tại trên địa bàn tỉnh có 15 điểm du lịch được công nhận. Lượng khách du lịch đến Lai Châu đều tăng qua các năm, giai đoạn 2014 - 2018 bình quân tăng trên 12%/năm, riêng năm 2018 thu hút khoảng 271,5 nghìn lượt khách, tăng 123 nghìn lượt khách so với năm 2013.

3. Nâng cao trình độ dân trí, phát triển nguồn nhân lực; chăm sóc sức khỏe Nhân dân; giảm nghèo bền vững và thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội
3.1. Phát triển giáo dục - đào tạo để nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực, bồi dưỡng nhân tài

Tiếp tục triển khai thực hiện Nghị quyết số 29-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khoá XI); chất lượng giáo dục từng bước được nâng lên, tỷ lệ học sinh khá giỏi năm học sau đều tăng so với năm học trước, đội ngũ giáo viên cơ bản đáp ứng được yêu cầu(
). Công tác duy trì và nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục được quan tâm, năm 2016 đã được Bộ Giáo dục và Đào tạo công nhận tỉnh đạt chuẩn phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ 5 tuổi. Tiếp tục xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia, ước đến hết năm 2018 toàn tỉnh có 151 trường đạt chuẩn quốc gia, chiếm 36,3%, tăng 23,24 điểm % so với năm 2013.
Tập trung rà soát, sắp xếp nâng cao năng lực đào tạo của các cơ sở đào tạo trong tỉnh, hiện đang triển khai thực hiện phương án sáp nhập trường Trung cấp Y, trường Trung cấp nghề vào trường Cao đẳng Cộng đồng. Hàng năm xây dựng và triển khai thực hiện tốt kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức và đào tạo nghề cho lao động nông thôn, ưu tiên đào tạo cán bộ công chức cấp xã, cán bộ người dân tộc thiểu số, cán bộ nữ; giai đoạn 2014 - 2018 đã mở trên 590 lớp đào tạo, bồi dưỡng, cử đi đào tạo đại học 605 và sau đại học 209 người(
); bình quân tổ chức đào tạo cho trên 7.500 lao động/năm. Do đó chất lượng nguồn nhân lực của tỉnh không ngừng được nâng lên, từng bước đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh(
).
3.2. Nâng cao chất lượng công tác y tế, chăm sóc sức khỏe nhân dân; giảm nghèo bền vững, thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội

Công tác khám chữa bệnh, chăm sóc sức khỏe Nhân dân cơ bản đáp ứng được nhu cầu của người dân, chất lượng một số dịch vụ kỹ thuật cao tại Bệnh viện Đa khoa tỉnh từng bước được nâng lên, Trung tâm Y tế huyện Tam Đường được Bộ Y tế phê duyệt vào danh sách bệnh viện vệ tinh của Bệnh viện K; bình quân mỗi năm tổ chức khám chữa bệnh cho trên 370 nghìn lượt người; ước đến hết năm 2018 toàn tỉnh có 419 bác sỹ đạt 9,18 bác sỹ/vạn dân, tăng 1,96 bác sỹ/vạn dân; 71,3% trạm y tế có bác sỹ làm việc, tăng 30,57 điểm %, tỷ lệ xã đạt tiêu chí quốc gia 71,3%, tăng 45,38 điểm % so với năm 2013. Thực hiện tốt các chính sách về bảo hiểm y tế, nhất là đối với người nghèo, trẻ em dưới 6 tuổi, tỷ lệ dân số tham gia bảo hiểm y tế đến hết năm 2018 ước đạt 93,88%.
Công tác giảm nghèo, các chương trình, dự án đối với vùng đồng bào dân tộc luôn được quan tâm, ưu tiên nguồn lực thực hiện, các chế độ chính sách an sinh xã hội được thực hiện đầy đủ, đúng chế độ, chính sách quy định, tỷ lệ hộ nghèo giảm nhanh, trung bình giảm 4,66%/năm, ước đến cuối năm 2018 toàn tỉnh còn 24.827 hộ nghèo, tỷ lệ hộ nghèo chiếm 25,6%; trong năm 2018 trên địa bàn tỉnh có 02 huyện (Than Uyên, Tân Uyên) được Chính phủ công nhận thoát nghèo. 

3.3. Công tác Văn hóa, thể dục thể thao, thông tin, truyền thông

Công tác bảo tồn, phát huy các giá trị văn hóa truyền thống của đồng bào các dân tộc được chú trọng(
); hàng năm tổ chức nhiều hoạt động văn hóa, thể thao và các lễ hội truyền thống thu hút đông đảo các tầng lớp Nhân dân, du khách tham gia; Tiếp tục phát huy hiệu quả phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa” gắn với chương trình xây dựng nông thôn mới, ước đến hết năm 2018 có 82% hộ gia đình, 63% thôn, bản, khu phố, 93% cơ quan, đơn vị đạt tiêu chuẩn văn hóa. Hoạt động thông tin, truyền thông, báo chí, phát thanh, truyền hình được triển khai rộng rãi, thường xuyên, chất lượng; đăng tải kịp thời, chính xác tình hình thời sự, chính trị, kinh tế, xã hội của đất nước, của tỉnh.
4. Phát triển đồng bộ hệ thống giao thông, hoàn thiện kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội 
Tổng vốn đầu tư toàn xã hội 05 năm (2014-2018) ước đạt khoảng trên 24.000 tỷ đồng, trong đó nguồn vốn nhà nước đạt trên 13.700 tỷ đồng chủ yếu tập trung để xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội; vốn ngoài nhà nước tập trung vào lĩnh vực thủy điện, khai thác vật liệu xây dựng, chế biến nông lâm sản, nông lâm nghiệp; thương mại, dịch vụ, du lịch... Kết cấu hạ tầng của tỉnh tiếp tục được cải thiện, đặc biệt là các tuyến giao thông chính, hạ tầng nông thôn, đô thị,… Một số kết quả nổi bật:

- Hệ thống giao thông: Tỉnh đã tích cực phối hợp với Bộ Giao thông vận tải chuẩn bị các thủ tục đầu tư dự án đường nối cao tốc Hà Nội - Lào Cai đến thành phố Lai Châu, đến nay dự án này đã được Chính phủ phê duyệt chủ trương đầu tư tại quyết định số 949/QĐ-TTg ngày 01/8/2018. Một số tuyến đường đô thị được đầu tư mới và cải tạo tại các huyện Tân Uyên, Nậm Nhùn, Mường Tè, Sìn Hồ, giao thông đi lại cơ bản thuận lợi. Hoàn thành, bàn giao đưa vào khai thác, sử dụng các dự án: cải tạo, nâng cấp QL 4D, QL12; tuyến vành đai biên giới Pa Tần - Mường Tè (Quốc lộ 4H); đường tỉnh lộ 134, nâng cấp QL12. Đang tiếp tục nâng cấp đường tỉnh lộ 129 từ Thành phố Lai Châu đi Sìn Hồ, nâng cấp tuyến đường Séo Lèng - Nậm Tăm, phấn đấu hoàn thành trong năm 2019; tập trung triển khai thi công Đường nối QL32 - Thân thuộc - Nậm Sỏ - Noong Hẻo - Nậm Tăm. Đầu tư mở mới các tuyến đường đến Trung tâm 3 xã mới thành lập (xã Nậm Ban, Nậm Chà, Nậm Pì), đã bàn giao đưa vào sử dụng đường đến trung tâm 02 xã, còn lại xã Nậm Chà đang thi công hoàn thiện giai đoạn 1, dự kiến hoàn thành cứng hóa mặt đường trong năm 2018. Lồng ghép các nguồn vốn từ các Chương trình mục tiêu, chương trình mục tiêu quốc gia, ngân sách địa phương đầu tư nâng cấp, cải tạo các tuyến đường giao thông nông thôn, giao thông nội bản, dự kiến đến hết năm 2018 có 100% (96/96xã) số xã đã có đường ô tô đến trung tâm, có mặt đường cứng hóa; 88,5% bản có đường ô tô, xe máy đi lại thuận lợi. 
- Tiếp tục quan tâm đầu tư cơ sở vật chất phục vụ nhiệm vụ quốc phòng - an ninh: Trong giai đoạn 2014 - 2018 tỉnh đã phân bổ vốn đầu tư cho các công trình phục vụ quốc phòng, an ninh như: 04 công trình chống xói, lở kè bảo vệ bờ sông, suối, chân cột mốc, xây dựng 05 đồn Biên phòng và một số công trình phục vụ cho phát triển kinh tế xã hội gắn với đảm bảo quốc phòng - an ninh trên khu vực biên giới như: Cấp nước sinh hoạt cho Đồn biên phòng 315 và cụm dân cư xã Mù Cả; Cấp điện đồn BP 307 và cụm dân cư xã Pa Vệ Sủ; Đường từ trung tâm xã Thu Lũm - bản Là Si, huyện Mường Tè; Đường Ma Lù Thàng - Chợ Sì Choang (đoạn bản Lùng Than - chợ Sì Choang), huyện Phong Thổ; Đường từ trung tâm xã Pa Vệ Sử đến đồn 307 Lai Châu; Đường từ đồn, trạm biên phòng ra mốc quốc giới phục vụ cho việc tuần tra bảo vệ mốc, huyện Phong Thổ (giai đoạn 1);…
- Phát triển hệ thống nguồn và lưới điện: Hệ thống lưới điện truyền tải của các dự án thủy điện được đầu tư, gồm: Dự án đầu tư xây dựng hoàn thành đường dây và trạm biến áp 500 KV Lai Châu; dự án đường dây 110 kV Phong Thổ - Than Uyên mạch 2 và đấu nối sau trạm biến áp 220kV Than Uyên; dự án mở rộng trạm biến áp 110 kV Phong Thổ (lắp MBA 2); dự án trạm biến áp 220kV Than Uyên. Hiện nay có 17 dự án thủy điện vừa và nhỏ đang được triển khai thi công; các dự án cấp điện cho các thôn bản chưa có điện tiếp tục quan tâm đầu tư, số xã được sử dụng điện lưới Quốc gia là 108/108 xã; tỷ lệ hộ được sử dụng điện lưới Quốc gia đến hết năm 2018 ước đạt 93%, tăng 18,98 điểm % so với năm 2013. 

- Hạ tầng thuỷ lợi: Trên địa bàn toàn tỉnh hiện có 959 công trình thủy lợi, tăng 138 công trình so với năm 2013, tổng số chiều dài kênh mương 2.003 km, tăng 334 km so với năm 2013 (Trong đó: Kênh kiên cố là 1.587 km; kênh đất là 416 km; Năng lực tưới 26.601,2 ha, trong đó lúa mùa là 17.901,2 ha, lúa chiêm xuân là 6.500 ha, rau màu là 1.543,8 ha, thủy sản là 656,2 ha).
- Hạ tầng đô thị: Kết cấu hạ tầng đô thị được quan tâm đầu tư, chỉnh trang, nâng cấp(
), nhất là các đô thị mới như thị trấn Nậm Nhùn, Tân Uyên, mở rộng thị trấn Mường tè, thành phố Lai Châu, khu kinh tế cửa khẩu Ma Lù Thàng. Đến hết năm 2018 tỷ lệ đô thị hóa ước đạt 17%; Tỷ lệ phủ kín quy hoạch chung xây dựng đô thị đạt 100%; Hệ thống chiếu sáng đô thị toàn tỉnh đạt 87%.
- Hạ tầng về xã hội:

+ Hạ tầng giáo dục, đào tạo: Tăng cường huy động các nguồn lực để đầu tư cơ sở vật chất trường lớp học, từng bước xóa phòng học tạm, nhờ. Giai đoạn 2014 - 2018, đầu tư xây dựng hoàn thành được 378 phòng học, 104 phòng nội trú, bán trú cho học sinh, 49 phòng công vụ giáo viên, 10 nhà ban giám hiệu, 75 phòng học bộ, môn chức năng; xóa hơn 100 phòng học tranh tre, nứa lá bằng phòng học ba cứng; đầu tư bổ sung cơ sở vật chất, trang thiết bị cho Trường Cao đẳng cộng đồng, Trường Trung cấp nghề tỉnh, xây dựng mới trường Chuyên Lê Quý Đôn. Tiếp tục bố trí vốn đầu tư xây dựng cho các dự án khởi công mới và chuyển tiếp với tổng số 429 phòng học, 179 phòng nội trú, bán trú học sinh và 59 phòng học bộ môn. Hiện tại tổng số phòng học toàn tỉnh là 6.861 phòng trong đó: 4.471 phòng kiên cố (chiếm 65,16%), tăng 477 phòng, 1.382 phòng bán kiên cố (chiếm 20,1%).

+ Hạ tầng y tế: Tiếp tục đầu tư mới cơ sở vật chất, trang thiết bị và hoàn thành đưa vào sử dụng bệnh viện Lao & các bệnh phổi, các bệnh viện đa khoa tuyến huyện Tân Uyên, Sìn Hồ, Mường Tè, BV đa khoa vùng thấp Sìn Hồ. Đầu tư xây dựng mới 01 Phòng khám và nâng cấp, sửa chữa 04 Trung tâm Y tế huyện, 02 Phòng khám đa khoa khu vực; cải tạo, bổ sung cơ sở vật chất 34 trạm y tế; bổ sung trang thiết bị cho 15 phòng khám đa khoa khu vực và 108 trạm y tế (đáp ứng từ 70 - 80% danh mục thiết bị tối thiểu cho các trạm); đến hết 2018, có trên 80% trạm y tế có cơ sở vật chất đạt chuẩn theo bộ tiêu chí quốc gia về y tế xã.
+ Hạ tầng văn hóa, thể thao, phát thanh truyền hình: Hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao tiếp tục được đầu tư từ nhiều nguồn lực, hoàn thành và đưa vào sử dụng các dự án, công trình văn hóa, xã hội: Biểu tượng Văn hóa Lai Châu, sân vận động huyện Phong Thổ, sửa chữa Sân vận động TP Lai Châu; tiếp tục triển khai các dự án nhà điều hành và sản xuất chương trình Đài PT-TH tỉnh, Đài PTTH huyện Tân Uyên, Nậm Nhùn, Sìn Hồ, Sân vận động huyện Mường Tè, điểm vui chơi trẻ em thị trấn Tam Đường, xây dựng mới 330 nhà văn hóa, hiện có 19 sân quần vợt, 12 sân bóng đá mi ni cỏ nhân tạo, 325 sân tập các loại khác; tổng số trạm phát sóng FM 81 trạm, tăng 15 trạm so với năm 2013.

- Về các công tác lập quy hoạch, đề án: Giai đoạn 2014 - 2018, tỉnh đã phê duyệt mới và điều chỉnh, bổ sung 25 quy hoạch (lập mới 16 quy hoạch, điều chỉnh và bổ sung 09 quy hoạch). Ngoài ra Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh đã ban hành các Nghị quyết, Đề án quan trọng để thực hiện Nghị quyết đại hội Đảng bộ tỉnh Lai Châu lần thứ XIII và kế hoạch phát triển kinh tế xã hội giai đoạn 2016 - 2020. Đã tiến hành rà soát, sửa đổi, ban hành chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư, danh mục dự án thu hút đầu tư trên địa bàn tỉnh Lai Châu.

5. Phát huy sức mạnh tổng hợp, xây dựng lực lượng vũ trang vững mạnh toàn diện, thực hiện tốt nhiệm vụ quân sự, quốc phòng địa phương

Quốc phòng - An ninh được đảm bảo, trật tự an toàn xã hội được giữ vững, thế trận quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh Nhân dân tiếp tục được xây dựng, củng cố vững chắc. Hàng năm, chỉ đạo tổ chức thành công các cuộc diễn tập khu vực phòng thủ tại các huyện, thành phố; diễn tập ứng phó lụt bão - tìm kiếm cứu nạn, diễn tập ứng phó cháy rừng; hiện đang tập trung chuẩn bị các điều kiện tổ chức diễn tập khu vực phòng thủ tỉnh năm 2018. Hoàn thành 100% chỉ tiêu tuyển quân hàng năm, đảm bảo đủ số lượng, chất lượng được nâng lên. Lực lượng vũ trang tăng cường nắm chắc tình hình, duy trì tốt Quy chế phối hợp giữa các lực lượng; chủ động thực hiện hiệu quả các phương án, kế hoạch bảo đảm an ninh, trật tự, thường xuyên triển khai các đợt cao điểm tấn công trấn áp tội phạm, kiềm chế tai nạn giao thông, tình hình trật tự xã hội trên địa bàn tỉnh trong thời gian qua cơ bản ổn định, các loại tội phạm, tệ nạn xã hội, di cư tự do được kiểm soát, kiềm chế. Công tác đối ngoại của tỉnh tiếp tục phát triển đi vào chiều sâu, ổn định, đảm bảo sự phối hợp giữa đối ngoại Đảng, ngoại giao Nhà nước và đối ngoại Nhân dân.

III. THỰC HIỆN KẾT LUẬN VỀ CÁC KIẾN NGHỊ CỦA TỈNH 

(Có phụ lục kèm theo)


IV. ĐÁNH GIÁ CHUNG


1. Kết quả đạt được
Triển khai thực hiện Kết luận số 70-KL/TW của Ban Bí thư Trung ương Đảng và Kế hoạch số 77-KH/TU ngày 11/11/2013 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh Lai Châu đã chỉ đạo ban hành nhiều đề án, chính sách để thực hiện. Qua 5 năm thực hiện với sự đoàn kết, thống nhất, cố gắng, nỗ lực chung của toàn tỉnh, kinh tế - xã hội của tỉnh đạt được nhiều kết quả tích cực, đến năm 2015 đã cơ bản đưa Lai Châu ra khỏi tình trạng kém phát triển, hướng tới mục tiêu đến năm 2020 đưa tỉnh Lai Châu trở thành tỉnh phát triển trung bình trong khu vực, kết quả nổi bật như:
- Chính trị xã hội ổn định, chủ quyền biên giới quốc gia được giữ vững; an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội được đảm bảo, không để xảy ra bị động, bất ngờ. Hệ thống chính trị từ tỉnh đến cơ sở được củng cố vững chắc, kiện toàn, sắp xếp tinh gọn; các vụ việc khiếu nại, tố cáo phức tạp, kéo dài được tập trung chỉ đạo giải quyết.
- Kinh tế tăng trưởng khá, tốc độ nhanh, cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng tích cực. Lĩnh vực nông nghiệp, phát triển nông thôn được đặc biệt quan tâm, nhiều chỉ tiêu về sản xuất nông nghiệp đạt cao; hình thành các vùng sản xuất hàng hóa tập trung; một số sản phẩm nông nghiệp đã được xác nhận thương hiệu hàng hóa; bước đầu có sự liên kết giữa nông dân với doanh nghiệp trong sản xuất, chế biến, tiêu thụ sản phẩm. Công nghiệp tăng trưởng mạnh, đặc biệt là ngành công nghiệp thủy điện, đóng góp đáng kể cho nguồn thu ngân sách tỉnh. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn đạt khá, các ngành dịch vụ, thương mại tiếp tục phát triển, ngành du lịch và kinh tế cửa khẩu có nhiều khởi sắc.
- Kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội được quan tâm đầu tư và nâng cấp, tạo động lực thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển, từng bước thay đổi diện mạo đô thị, nông thôn.
- Các lĩnh vực văn hóa - xã hội tiếp tục có sự chuyển biến tích cực: Chất lượng giáo dục tiếp tục được nâng lên, tỷ lệ học sinh khá, giỏi ở các cấp học năm sau cao hơn năm trước. Công tác khám, chữa bệnh, y tế dự phòng được triển khai tích cực, cơ bản đáp ứng được yêu cầu, không có dịch bệnh lớn xảy ra. Các chính sách an sinh xã hội được thực hiện đầy đủ, kịp thời; tỷ lệ hộ nghèo giảm nhanh; nhiều lao động được tạo việc làm mới. Các hoạt động văn hóa, thể thao diễn ra sôi nổi; đời sống vật chất, tinh thần của đồng bào các dân tộc từng bước được cải thiện.

2. Khó khăn, hạn chế và nguyên nhân


2.1. Khó khăn, hạn chế

- Tốc độ tăng trưởng kinh tế cao, nhưng quy mô nền kinh tế còn nhỏ bé; chất lượng tăng trưởng chưa thực sự bền vững; khả năng cạnh tranh của một số sản phẩm nông nghiệp và công nghiệp của các doanh nghiệp địa phương còn thấp, sản phẩm chưa đa dạng, sản phẩm chủ lực còn ít. Một số tiêu chí xây dựng nông thôn mới tuy đã hoàn thành nhưng chưa thực sự bền vững. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn mặc dù đạt khá song quy mô còn nhỏ. Thu hút đầu tư vào một số lĩnh vực còn chậm so với tiềm năng, quy mô của các doanh nghiệp địa phương nhỏ bé, cơ cấu ngành nghề chưa hợp lý, số lượng doanh nghiệp hoạt động và đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn còn ít. Hệ thống kết cấu hạ tầng phục vụ phát triển kinh tế - xã hội còn thiếu và chưa đồng bộ.

- Cơ sở vật chất, trang thiết bị giáo dục ở địa bàn vùng sâu, vùng xa còn thiếu, chưa đồng bộ, chưa đáp ứng đủ nhu cầu dạy và học; số lượng phòng học tạm, phòng học nhờ còn nhiều(
); tỷ lệ học sinh bỏ học tuy có giảm nhưng vẫn diễn ra ở các cấp học(
). Cơ sở vật chất phục vụ khám chữa bệnh còn hạn chế, đặc biệt là tuyến cơ sở; thiếu bác sỹ có trình độ chuyên môn và kỹ thuật cao; số bác sỹ bỏ việc ngày càng tăng(
). Công tác đào tạo cán bộ cơ sở chưa đáp ứng được yêu cầu đặc biệt là cấp xã. Dạy nghề ở một số địa phương chưa đáp ứng được yêu cầu về chất lượng, cơ cấu ngành nghề. Các hoạt động văn hóa, thể thao, thông tin truyền thông chưa có nhiều đổi mới; việc bảo tồn, phát huy văn hóa cộng đồng các dân tộc chưa được quan tâm. Đời sống một bộ phần đồng bào dân tộc còn gặp nhiều khó khăn, kết quả giảm nghèo chưa thực sự bền vững, nguy cơ tái nghèo cao.
- Công tác cải cách thủ tục hành chính còn chậm, thủ tục hành chính tuy có giảm nhưng chưa tinh gọn, hiệu quả hoạt động của bộ phận một cửa tại một số cơ quan chưa cao, nhất là cấp xã. Xếp hạng chỉ số Cải cách hành chính (PAR INDEX), chỉ số năng lực cạnh tranh (PCI) và Chỉ số hiệu quả quản trị và hành chính công cấp tỉnh (PAPI) luôn nằm trong nhóm các tỉnh đạt điểm thấp nhất(
). Số lượt công dân đi khiếu kiện và số lượng đơn thư hàng năm đều tăng, còn xảy ra tình trạng công dân tập trung khiếu kiện đông người vượt cấp lên tỉnh và Trung ương.
- Tình hình an ninh trật tự còn tiềm ẩn các yếu tố phức tạp nhất là tình trạng công dân tập trung khiếu kiện đông người vượt cấp lên tỉnh và Trung ương; hoạt động lợi dụng tôn giáo, tuyên truyền đạo trái pháp luật, xuất nhập cảnh trái phép, số vụ tai nạn giao thông hàng năm còn cao. 

2.2. Nguyên nhân

- Nguồn vốn đầu tư phát triển chủ yếu phụ thuộc vào nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách Trung ương, tuy nhiên do khó khăn chung của nền kinh tế cả nước, việc thắt chặt đầu tư công, nguồn ngân sách hỗ trợ của Trung ương cho tỉnh giảm so với giai đoạn trước, việc huy động các nguồn vốn đầu tư ngoài ngân sách cho phát triển kinh tế - xã hội còn thấp.
- Tình hình thiên tai hàng năm luôn diễn biến bất thường, gây thiệt hại lớn về tính mạng, tài sản của Nhân dân và nhà nước

- Các thế lực thù địch tiếp tục gia tăng các hoạt động "diễn biến hoà bình", kích động khiếu kiện đông người vượt cấp nhằm chống phá, chia rẽ khối đại đoàn kết các dân tộc, gây khó khăn cho công tác bảo vệ an ninh biên giới, an toàn xã hội.

- Do nguồn lực hạn chế, nên cơ chế, chính sách của tỉnh chưa đủ mạnh để thu hút hút đầu tư, thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao, có chuyên môn giỏi về công tác tại tỉnh; Một số cơ chế, chính sách quy định trên địa bàn tỉnh còn bất cập, nhiều quy định không còn phù hợp nhưng chậm rà soát, sửa đổi, bổ sung. 

- Doanh nghiệp hoạt động trên địa bàn tỉnh hầu hết có quy mô nhỏ, hoạt động chủ yếu trong lĩnh vực xây dựng, thiếu vốn, thiếu việc làm.

- Công tác lãnh đạo, chỉ đạo của một số cấp ủy đảng, chính quyền các cấp chưa tập trung, thiếu kiên quyết; Các khâu giải quyết công việc phải qua nhiều tầng nấc thủ tục, sự phối hợp giữa cấp và ngành trong triển khai, thực hiện một số chủ trương, đề án chưa đồng bộ; tính chủ động, sáng tạo; chất lượng tham mưu của một số ngành, địa phương chưa cao.

- Công tác xóa đói giảm nghèo chưa trở thành động lực của nhiều hộ nghèo, do trình độ nhận thức và ý chí vươn lên để thoát nghèo còn hạn chế, một bộ phận hộ nghèo còn ỷ lại trông chờ vào sự hỗ trợ của Nhà nước. 

V. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP TIẾP TỤC THỰC HIỆN KẾT LUẬN 70-KL/TW TRONG THỜI GIAN TỚI

Để tiếp tục thực hiện có hiệu quả Kết luận số 70-KL/TW của Ban Bí thư Trung ương Đảng, các cấp các ngành tiếp tục triển khai thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp tại Kế hoạch số 77-KH/TU ngày 11/11/2013 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy và tập trung thực hiện một số nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu sau:

1. Tập trung lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện có hiệu quả các Chương trình, Đề án, Nghị quyết của Chính phủ, Tỉnh ủy, HĐND tỉnh, góp phần thực hiện thắng lợi các mục tiêu Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng bộ tỉnh. Tổ chức lập Quy hoạch tỉnh Lai Châu đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2040 theo đúng quy định tại Luật Quy hoạch, đảm bảo thống nhất các quy hoạch ngành, lĩnh vực và thời gian quy hoạch.

2. Tập trung thực hiện Kế hoạch cơ cấu lại ngành nông nghiệp tỉnh Lai Châu giai đoạn 2017-2020. Phát triển nông nghiệp bền vững theo hướng sản xuất hàng hóa, có năng suất, chất lượng, hiệu quả và khả năng cạnh tranh, gắn xây dựng nông thôn mới với phát triển kinh tế du lịch. Duy trì và nâng cao chất lượng các tiêu chí của các xã đã đạt chuẩn. Phát huy năng lực sản xuất của các cơ sở công nghiệp hiện có; phát triển mạnh công nghiệp chế biến gắn với phát triển hợp lý vùng nguyên liệu. Tăng cường quản lý các hoạt động thương mại biên giới với Trung Quốc qua các cửa khẩu, lối mở. Phát huy lợi thế về địa lý, cảnh quan thiên nhiên, tăng cường xúc tiến đầu tư để huy động các nguồn lực đầu tư phát triển ngành du lịch tương xứng với tiềm năng như du lịch sinh thái, du lịch cộng đồng... từng bước xây dựng thương hiệu du lịch Lai Châu. Đẩy mạnh các giải pháp nhằm tạo nguồn thu ổn định, vững chắc cho ngân sách nhà nước, tập trung xử lý thu hồi nợ đọng thuế.
Thực hiện đồng bộ các giải pháp cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh. Tiếp tục triển khai các giải pháp hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh theo chỉ đạo tại Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 của Chính phủ; tập trung hỗ trợ tạo điều kiện thuận lợi và phối hợp thực hiện tốt các thủ tục đầu tư để các nhà đầu tư đẩy nhanh tiến độ xây dựng nhà máy chế biến mủ cao su, nhà máy chế biến Mắc ca,...
3. Thực hiện có hiệu quả Nghị quyết số 29-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khoá XI), Đề án nâng cao chất lượng giáo dục vùng đặc biệt khó khăn; khắc phục tình trạng chênh lệch chất lượng giáo dục giữa các vùng, địa phương. Thực hiện đầy đủ chế độ chính sách cho học sinh, giáo viên theo quy định. Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất trường học, đáp ứng yêu cầu nâng cao chất lượng dạy và học. Tiếp tục thực hiện Chương trình nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, nâng cao hiệu quả liên kết đào tạo với các trường trong nước; mở rộng ngành nghề đạo tạo phù hợp với nhu cầu thị trường, đảm bảo hoc sinh, sinh viên sau đào tạo có việc làm. Tập trung đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức phù hợp với vị trí việc làm, đáp ứng yêu cầu thực thi công vụ. Nghiên cứu sửa đổi, bổ sung và ban hành các cơ chế, chính sách đủ mạnh để thu hút nguồn nhân lực và đào tạo nguồn nhân lực y tế chất lượng cao về công tác lâu dài trên địa bàn tỉnh. Tăng cường công tác phòng chống dịch bệnh, không để dịch bệnh lớn xảy ra; chú trọng công tác kiểm dịch y tế, kiểm soát an toàn vệ sinh thực phẩm. Thực hiện hiệu quả Chương trình mục tiêu y tế - dân số giai đoạn 2016 - 2020.
Chú trọng công tác bảo tồn, phát huy các giá trị văn hóa truyền thống của đồng bào các dân tộc trong tỉnh. Nâng cao chất lượng hoạt động của các cơ quan báo chí, phát thanh, truyền hình; nâng cao chất lượng dịch vụ thông tin, đưa thông tin đến vùng sâu, vùng xa; chú trọng phòng ngừa, đấu tranh với các luận điệu, thông tin sai trái, xuyên tạc. Thực hiện các giải pháp đảm bảo an toàn thông tin, an ninh mạng. Thực hiện đồng bộ, hiệu quả các chương trình, dự án xóa đói giảm nghèo; tạo động lực, khuyến khích các tầng lớp Nhân dân làm giàu và cơ hội để hộ nghèo tự lực vươn lên thoát nghèo thông qua các chính sách hỗ trợ của nhà nước. Tập trung giải quyết tốt vấn đề việc làm cho người lao động, kết hợp chặt chẽ giữa dạy nghề và giải quyết việc làm, quan tâm đào tạo lao động phục vụ cho nhu cầu xuất khẩu lao động. Thực hiện tốt các chính sách cho các gia đình chính sách, người có công.  

4. Đẩy mạnh triển khai Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW và Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, các đơn vị hành chính. Thực hiện tinh giản biên chế theo đúng kế hoạch biên chế giai đoạn 2018-2021. Tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế phải gắn với cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính; xác định tiêu chuẩn, tiêu chí, chức năng nhiệm vụ cho từng cán bộ, công chức phải rõ ràng, cụ thể. Tập trung chỉ đạo quyết liệt, có giải pháp cụ thể để nâng cao các chỉ số: Cải cách hành chính (PAR INDEX), hiệu quả quản trị và hành chính công (PAPI) và chỉ số năng lực cạnh tranh (PCI) của tỉnh, tạo thuận lợi cho người dân và doanh nghiệp.
5. Tiếp tục chỉ đạo thực hiện có hiệu quả các chủ trương của Đảng, Nhà nước, của tỉnh về chiến lược bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới. Theo dõi nắm chắc tình hình an ninh chính trị trên địa bàn, tiếp tục xây dựng thế trận Quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh Nhân dân vững chắc. Kết hợp chặt chẽ giữa quốc phòng, an ninh với phát triển kinh tế - xã hội. Làm tốt công tác giáo dục, bồi dưỡng kiến thức quốc phòng, an ninh; tập trung chỉ đạo hoàn thành cuộc diễn tập khu vực phòng thủ tỉnh năm 2018 đảm bảo an toàn, hiệu quả. Nâng cao chất lượng công tác nắm tình hình, chủ động phòng ngừa và đấu tranh kịp thời, có hiệu quả với âm mưu, hoạt động của các loại đối tượng, giữ vững ổn định chính trị và trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh. Đẩy mạnh phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc. Huy động sức mạnh tổng hợp toàn dân tham gia vào các chương trình phòng, chống tội phạm; ngăn chặn, kiềm chế tội phạm, tai nạn giao thông, tệ nạn xã hội. Tiếp tục nâng cao hiệu quả hợp tác hữu nghị, ổn định với tỉnh Vân Nam - Trung Quốc, các tỉnh Bắc Lào, mở rộng quan hệ với các nước trong cộng đồng quốc tế, các tổ chức phi chính phủ nước ngoài. Duy trì thực hiện có hiệu quả các văn kiện pháp lý về biên giới trên đất liền.
VI. KIẾN NGHỊ VỚI TRUNG ƯƠNG:
Đề nghị Bộ chính trị, Ban Bí thư, Quốc hội, Chính phủ quan tâm, giúp đỡ tỉnh Lai Châu, tiếp tục bố trí ngân sách Trung ương, vốn Trái phiếu Chính phủ và các nguồn vốn khác để tỉnh triển khai thực hiện một số dự án trọng điểm có tính liên kết vùng và tác động lan tỏa về phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh, đặc biệt là các dự án về giao thông như: 
(1). Đề nghị Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương quan tâm, sớm hoàn thiện thủ tục đầu tư, bố trí vốn để khởi công dự án đường nối cao tốc Hà Nội - Lào Cai với thành phố Lai Châu.
(2). Đề nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ cho phép tỉnh sử dụng số vốn dư 150 tỷ đồng của dự án 03 cầu qua Sông Đà và hệ thống đường ngang phía tây Sông Đà để đầu tư đoạn tuyến 1 (Tuyến Nậm Manh - Nậm Pồ) huyện Mường Tè. (Thực hiện Quyết định số 280/QĐ-TTg ngày 08/3/2018 của Thủ tướng Chính phủ về việc điều chỉnh Kế hoạch vốn TPCP giai đoạn 2012-2015 và 2014-2016, UBND tỉnh Lai Châu đã có Văn bản số 443/UBND-TH ngày 05/4/2018, đề nghị phân bổ lại số vốn TPCP đã bị cắt giảm tại quyết định 280/QĐ-TTg; Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có Tờ trình số 2445/TTr-BKHĐT ngày 17/4/2018 báo cáo Thủ tướng Chính phủ).
(3). Đề nghị bố trí số vốn TPCP còn lại là 82 tỷ đồng cho Dự án Đường giao thông liên vùng - Đường tỉnh 107 (đoạn Pá ngừa - Khau Riềng), huyện Tân Uyên, tỉnh Lai Châu. Vì đây là một trong những dự án lớn của tỉnh, sử dụng vốn trái phiếu Chính phủ. Đến nay, dự án đã cơ bản hoàn thành tuy nhiên chưa được giao đủ vốn theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ, hiện nay còn nợ khối lượng xây dựng cơ bản.
(4). Đề nghị các Bộ, ngành Trung ương quan tâm, hỗ trợ nguồn dự phòng ngân sách Trung ương để tỉnh Lai Châu hoàn thành đầu tư 03 dự án Kè chống xói lở bảo vệ bờ sông, suối biên giới trên đất liền Việt Nam - Trung Quốc với số vốn còn thiếu 75,6 tỷ đồng. (Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có Văn bản số 8879/BKHĐT-KTĐPLT ngày 31/10/2017 về việc bố trí vốn đầu tư các dự án Kè chống xói lở, bảo vệ bờ sông, suối biên giới trên địa bàn các tỉnh Lai Châu, Lào Cai, Cao Bằng và Quảng Ninh, gửi Văn phòng Chính phủ để báo cáo Thủ tướng xem xét).
(5). Do điều kiện đặc thù về địa hình miền núi chia cắt phức tạp, dân cư phân bố thưa thớt, đất sản xuất nông nghiệp ít, hàng năm cứ đến mùa mưa lũ, vùng Tây Bắc thường xảy ra lũ ống, lũ quét, sạt lở đất, giông, lốc, gây thiệt hại nặng nề về người và tài sản, đặc biệt là 3 năm trở lại đây. Bên cạnh đó, tình trạng di dịch cư tự do vẫn còn xảy ra ở một số địa phương, tiềm ẩn các yếu tố rất phức tạp về an ninh trật tự,... Để đảm bảo sắp xếp ổn định sản xuất và đời sống lâu dài, đảm bảo an ninh trật tự và bảo vệ môi trường sinh thái bền vững cho đồng bào tại các khu vực có nguy cơ ảnh hưởng thiên tai (lũ ống, lũ quét, sạt lở đất, giông, lốc,...), khu vực sinh sống của đồng bào di dịch cư tự do,... Đề nghị Chính phủ, Quốc hội cần nghiên cứu, xem xét ban hành “Chương trình mục tiêu sắp xếp ổn định sản xuất và đời sống lâu dài cho đồng bào tại các khu vực có nguy cơ ảnh hưởng thiên tai, khu vực sinh sống của đồng bào di dịch cư tự do” cho cả Vùng Tây Bắc, giành nguồn lực thích đáng để thực hiện Chương trình này.
(6). Đến nay, tỉnh Lai Châu đã xây dựng và phê duyệt các đề án thực hiện Quyết định số 2085/QĐ-TTg ngày 31/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ về  Phê duyệt Chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2017 - 2020 và Quyết định số 2086/QĐ-TTg ngày 31/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt đề án hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội các dân tộc thiểu số rất ít người giai đoạn 2016 - 2025. Đề nghị Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương quan tâm sớm bố trí vốn Ngân sách Trung ương để triển khai thực hiện các Đề án đảm bảo theo tiến độ.
(7). Đề nghị Chính phủ nghiên cứu sửa đổi Quyết định số 27/2003/QĐ-TTg ngày 19/02/2003 về ban hành Quy chế bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, luân chuyển, từ chức, miễn nhiệm cán bộ, công chức lãnh đạo để các tỉnh triển khai thực hiện  (Quyết định này được ban hành từ khi Pháp lệnh cán bộ công chức có hiệu lực năm 2003 đến nay đã có Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức thay thế Pháp lệnh, tuy nhiên chưa có quyết định sửa đổi thay thế Quyết định này)./.
	Nơi nhận:

- Ban Bí thư TW (b/c),

- Văn phòng TW Đảng,

- Các ban đảng TW,

- Các ban đảng, ban cán sự đảng, đảng đoàn,

- Các sở, ngành tỉnh,

- Các huyện uỷ, thành uỷ, đảng uỷ TT,

- Các đồng chí Tỉnh uỷ viên,

- Lưu VPTU.
	T/M BAN THƯỜNG VỤ



Dự thảo








(�) Kiện toàn cơ cấu tổ chức của 17/19 cơ quan chuyên môn cấp tỉnh; Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của 10 cơ quan, đơn vị


(�) Từ năm 2013 đến năm 2018 đã thực hiện bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động và bổ nhiệm, luân chuyển và bổ nhiệm diện Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Thường trực Tỉnh ủy quản lý 346 người; bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động và bổ nhiệm diện Ban Tổ chức Tỉnh ủy quản lý 456 người.


(�) Tổng số dịch vụ công trực tuyến mức độ 3 được cung cấp trên Cổng thông tin điện tử tỉnh Lai Châu là 395 dịch vụ, tổng số dịch vụ công trực tuyến mức độ 3 được tích hợp trên hệ thống là 209 dịch vụ (trong đó cấp huyện 96 dịch vụ, cấp xã 113 dịch vụ).


(�) Đề án tái cơ cấu ngành nông, lâm nghiệp; đề án phát triển nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới, đề án phát triển hạ tầng thiết yếu các khu sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung giai đoạn 2016-2020; chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp; các Đề án phát triển cây Mắc Ca, Quế, Sơn Tra,…


(�) Đặc biệt là dịch cúm gia cầm A/H5N6 xảy ra năm 2015;  rét đậm, rét hại kỷ lục diễn ra trên diện rộng trong năm 2016; giá thịt lợn hơi trong nước giảm sâu, người chăn nuôi bị ảnh hưởng trong năm 2017.


(�) Dự ước đến hết năm 2018: Diện tích ao nuôi trồng thủy sản đạt 913 ha,  tăng 166 ha; sản lượng 2.385 tấn, tăng 649 tấn so với năm 2013; thể tích bể nuôi cá nước lạnh đạt 6.035 m3, sản lượng ước đạt 80 tấn; thể tích nuôi cá lồng đạt 69.852 m3, sản ước đạt 420 tấn.


(�) Triển khai thực hiện có hiệu quả Luật Doanh nghiệp, Luật Đầu tư; Ban hành và triển khai thực hiện: Chương trình hành động cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh và nâng cao chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) tỉnh Lai Châu giai đoạn 2016-2020; Kế hoạch về  hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo tỉnh Lai Châu đến năm 2025; Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 của Chính phủ về hỗ trợ và phát triển doanh nghiệp đến năm 2020;...


(�) Trong đó: 62 dự án thuộc lĩnh vực sản xuất vật liệu xây dựng, thủy điện; 9 dự án thuộc lĩnh vực nông, lâm nghiệp; 33 dự án thuộc lĩnh vực thương mại dịch vụ.


(�) Tổng kết năm học 2017 – 2018: tỷ lệ học sinh tiểu học hoàn thành chương trình Tiểu học đạt 99%, tỷ lệ học sinh khá giỏi cấp THCS đạt 44,3%, THPT đạt 49,8, GDTX đạt 34,4%; tăng so với năm học trước lần lượt là 2,1 điểm %, 4,6 điểm %, 0,7 điểm%, 4,5 điểm%. Tỷ lệ giáo viên đạt chuẩn 99,31 tăng  0,81 điểm % so với năm 2013.


(�) Trong đó đào tạo công chức cấp xã 270 người, cán bộ là người dân tộc thiểu số 198 người, cán bộ nữ là 325 người.


(�) Kết quả trong năm học 2017-2018: Tỷ lệ học sinh đỗ tốt nghiệp THPT đạt 99,83%, tốt nghiệp bổ túc THPT đạt 96,47%; tỷ lệ học sinh trúng tuyển vào các trường đại học, cao đẳng đạt 50,7%. Tỷ lệ lao động qua đào tạo tăng từ 36,4% năm 2013 lên 46,33% vào năm 2018. Đến nay tổng số cán bộ, công chức, viên chức cấp tỉnh, huyện 17.784 người, trong đó cán bộ, công chức có trình độ đại học và trên đại học đạt 86,26%, viên chức có trình độ đại học và trên đại học 46,69%. Cán bộ, công chức cấp xã có  2.244 người, trong đó: Cán bộ cơ sở gồm 1.171 người (trong đó: 77,54% có trình độ trung cấp chuyên môn trở lên, trong đó 26,04% có trình độ đại học); Công chức cơ sở gồm 1.073 người (trong đó: 87,23% có trình độ chuyên môn phù hợp, trong đó 43,52% có trình độ trung cấp, 35,51% có trình độ đại học).


(�) Hiện toàn tỉnh có 25 di tích được xếp hạng, trong đó có 5 di tích cấp Quốc gia và 20 di tích cấp tỉnh, bảo tồn và duy trì 20 lễ hội truyền thống của các dân tộc.


(�) Đầu tư thêm 02 nhà máy xử lý, cấp nước sạch đô thị tại thị trấn Tân Uyên và thị trấn Mường Tè; 01 trạm xử lý nước hợp vệ sinh tại thị trấn Nậm Nhùn. Hệ thống chiếu sáng, cây xanh đô thị được đầu tư cơ bản đã đáp ứng được các tiêu chí của đô thị loại III đối với thành phố và loại V đối với các thị trấn. Tại thành phố Lai Châu được đầu tư nhà máy xử lý rác thải bằng công nghệ phân loại, đốt; các đô thị còn lại được đầu tư hệ thống xử lý chất thải rắn đô thị bằng công nghệ chôn lấp hợp vệ sinh.


(�) Hiện tại toàn tỉnh còn 1.008 phòng học tạm, 167 phòng học  nhờ. 


(�) Tổng kết năm học 2017 – 2018 có 324 học sinh bỏ học, giảm 17 học sinh so với năm học trước, nguyên nhân chủ yếu do điều kiện kinh tế gia đình khó khăn, một số ít do nhà xa, đi lại khó khăn.


(�) Toàn tỉnh có 95 bác sỹ chuyên khoa II, chuyên khoa I, thạc sỹ; từ năm 2016 đến nay có 28 bác sỹ luân chuyển và bỏ việc (trong đó: luân chuyển: 10 bác sỹ, bỏ việc: 18 bác sỹ). Nguyên nhân chính dẫn đến việc đội ngũ bác sỹ có trình độ chuyên môn cao chuyển đến các thành phố lớn do điều kiện kinh tế, xã hội của tỉnh khó khăn, chế độ tiền lương, chính sách thu hút chưa đủ mạnh.


(�) PAR INDEX: PAR INDEX: Năm 2017 xếp thứ 57/63 tỉnh  và xếp thứ 6/6 tỉnh, thành khu vực miền núi phía Tây Bắc; PCI: năn 2017 xếp thứ 60/63 tỉnh thành và xếp thứ 6/6 tỉnh miền núi phía bắc; PAPI: Năm 2017 chỉ số PAPI xếp thứ 63/63 tỉnh thành và đứng thứ 6/6 tỉnh miền núi phía bắc.
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